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PREDGOVOR

Tokom mjeseca jula/srpnja 2021. godine, vije¢nice/odbornice, koje su izabrane na Lokalnim
izborima 2020. godine u Bosni i Hercegovini (BiH), ucestvovale su u projektu ,Jacanje an-
gazmana zena u politickim i procesima evropskih integracija u BiH", koji je finansirala Evrops-
ka unija u BiH, a koji su realizirale ,Akademija za zene" i Fondacija ,Humanity in action BiH".

Projekat je bio prilika da novoizabrane vije¢nice/odbornice razgovaraju s vodecim strucnjaci-
ma i stru¢njakinjama o procesima evropskih integracija BiH, vrijednostima i nacelima EU, te
vaznoj ulozi lokalnih zajednica i vije¢nica/ka, odnosno, odbornica/ka u ovom procesu. Bilo je
rijeCi o raznim aspektima rodne ravnopravnosti — od prepreka sa kojim se susrecu Zene u
politici, preko kontekstualizacije problema funkcionisanja lokalne javne uprave, te kako je
moguce osigurati rodno odgovorni postupak izrade i analize opcinskih/opstinskih/gradskih
budzeta.

Kroz dva trodnevna radna modula bile su organizovane radionice, paneli i diskusije o svima
vaznim EU temama, a u fokusu je bio grupni rad tokom kojeg se izradivao policy dokument,
kako bi se pokazalo na koji nacin se moze konkretno reformisati javna uprava u smjeru EU in-
tegracija Bosne i Hercegovine. Takode, sacinjene su i preporuke kako da opdcinski budzeti
budu rodno odgovorni, a ne rodno slijepi kakvi su sada, s ciljem integrisanja principa ravno-
pravnosti. Ovaj dokument predlaze potencijalne pravce gender mainstreamingl djelovanja,
odnosno ukljucivanje principa rodne ravnopravnosti, u lokalne nivoe vlasti, s naglaskom na
preporuke i daljnje aktivnosti na lokalnom nivou u svijetlu evropskih integracija BiH.

Svoj doprinos na izradi policy dokumenta dale su: Amela Mehmedovié (OV Zivinice, TK), Anto-
nia Banozi¢ (GV Siroki Brijeg ZHK), Ansela Huseti¢ (OV Bosanski Petrovac, USK), Dzenana
Hadzimahmutovi¢ (OV Novo Sarajevo, KS), Dzenita Trako (OV Vitez, SBK), Elvira Selmanovic
(GV Biha¢, USK), Esana Kavazbasi¢ Huskanovi¢ (GV Tuzla, TK), Ina Pamukcic¢ (Skupstina Brcko
distrikta), Ira Adilagi¢ (OV Centar Sarajevo, KS), Milica Sukalo (SO Gradigka, RS), Milijana Simi¢
(Skupstina Br¢ko distrikta), Selma Catibusi¢ (GV Tuzla, TK), §ej|a Uzunovi¢ (OV Stari Grad, KS),
Sanela Hala¢ (OV Novo Sarajevo, KS), te Alisa Hajdarovi¢ (delegatkinja u Domu naroda Parla-
menta FBiH i zastupnica u Skupstini HNK) i Edina Hrusti¢ (zastupnica u Skupétini SBK). Citav
radni proces su osmislili, vodili i usmjeravali: doc. dr. Jasmin Hasi¢ (Sarajevo School of Science
and Technology), prof. dr. NedZzma Dzananovi¢ Mirascija (Fakultet politickih nauka Univerzite-
ta u Sarajevu) i prof. dr. Ljiljan Veselinovi¢ (Ekonomski fakultet Univerziteta u Sarajevu).

Akademija za zZene

1 Gender mainstreaming zna¢i ,uklju¢ivanje rodne perspektive u svakodnevne tokove Zivota”, a jednom recju
se moze prevesti kao urodnjavanje. Ipak, za potrebe ovog dokumenta odlucile smo se da éemo se referirati na
ovaj pojam kroz englesku sintagmu, jer je ona kao takva vec prepoznata i jasna u domacem kontekstu.




II UVOD

Evropska komisija (EK) je 29.05.2019. godine, u okviru Paketa proSirenja 2019. za Bosnu i Her-
cegovinu, objavila Misljenje o zahtjevu za clanstvo BiH u Evropskoj uniji (EU) koje je poprace-
no i Analitickim izvjeStajem. U odnosu na kratkorocne ciljeve opisane u Analitickom izvjestaju,
u Misljenju je definisano 14 kljucnih prioriteta za djelovanje vlasti BiH na svim nivoima. Vecina
tih prioriteta zahtijeva posebnu paznju i njihovo ispunjavanje nalaze raspravu u okviru
politickog i javnog diskursa. Za vecinu klju¢nih prioriteta se moze slobodno konstatirati da se
radi o obavezama iz procesa evropskih integracija koje su vec ranije bile utvrdene u okviru re-
dovnih izvjestaja EK o BiH. Neke su obveze medunarodnog karaktera, te proizlaze iz pris-
tupanja medunarodnim organizacijama i propisima istih2. Kriteriji se odnose na obaveze svih
nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini ukljucujudi i jedinice lokalne samouprave koje mogu dati
svoj konkretan i mjerljiv doprinos u ovom procesu.

Prethodna konstatacija se narocito odnosi na ulogu i zadatke koje imaju nacelnici/e i vi-
jecnici/e — odobrnici/ce u opcinskim i gradskim vije¢ima — skupStinama diljem BiH. Njihovo
aktivno uceS¢e moze imati velik znacaj za ishod i kvalitet procesa ispunjavanja ciljeva iz Misl-
jenja EK, a posebno u oblastima koje su direktno u njihovoj iskljucivoj ili podijeljenoj na-
dleznosti.

Iako je istaknuto nekoliko oblasti na kojima bi se trebalo raditi, uCesnice projekta prepoznale
dvije sfere kao prioritetne, i zato je u ovom dokumentu rije¢ o potencijalnim pravcima reform-
isanje lokalne javne uprave, kao i rodno odgovornom pristupu pravljenju i realizaciji opcinskih
budzeta. Ucesnice su istakle da lokalni budzeti ne uzimaju u obzir rodno zasnovanu procjenu
budzeta, ne ukljucuju rodnu perspektivu na svim nivoima budzetskog procesa, niti restruk-
turiraju prihode i rashode u cilju promocije rodne ravnopravnosti.

———

2 Vi$e o svemu ovome mozete pronaci na: http://europa.ba/?page_id=63863



Jedan od primjera je reforma javne uprave, koja svoju primjenu i efekte ima i na nivou lokalne
samouprave, gdje gradani/ke mogu najkonkretnije osjetiti koristi reformskih procesa. Aktivno
zalaganje i jasna vizija ispunjavanja ovog znacajnog kriterija nuzan je uslov za uspostavljanje
temelja za kvalitetan pristup potrebama gradana/ki, Ciji je glas Cesto marginalizovan ili ne-
dovoljno zastupljen u procesima odlucivanja ili korisStenja dostupnih informacija, javnih
usluga ili fondova. Nadalje, brojne studije ukazuju da zene u lokalnim zajednicama nemaju
jednako dobar i efikasan pristup informacijama, infrastrukturi, resursima i uslugama, pa je

zbog toga reforma javne uprave na lokalnom nivou korisna i potrebna.

Cilj ovog dokumenta jeste pregled trenutnih karakteristika i dinamike procesa reforme javne
uprave na lokalnom nivou u BiH, u okviru ispunjavanja kljucnih kriterija koje je postavila EK, a
kroz gender mainstreaming perspektivu sagledavanja odredenih pitanja koje su izabrane vi-
jec¢nice/odbornice, autorice ovog teksta, identificirale u svom poslu.

Osnovna zamisao je prikazana u grafikonu ispod.

U nastavku ovog dokumenta kratko ce biti rijeci o reformi javne uprave u BIH kroz prizmu EU
integracija, te reformi javne uprave na lokalnom nivou u kontekstu nadleznosti i potencijalnih
pravaca djelovanja i gender mainstreaming procesu. Najvazniji dio dokumenta cine ponudeni
prijedlozi i preporuke za konkretno djelovanje u smjeru poboljSanja postojecih praksi. Doku-
ment, takode, pruza i osnovne informacije o procesu rodno odgovornog budzetiranja, daje
presjek trenutnog stanja i ocjenu djelovanja opcinskog ili gradskog mehanizma za ravnoprav-
nost spolova, te na kraju daje i set jasnih preporuka u kontekstu rodnog odgovornog budzeti-
ranja i njegove primjene na lokalne budzete




Il REFORMA JAVNE UPRAVE U BOSNI I HER-
CEGOVINI KROZ PRIZMU EU INTEGRACLIA

Evropska komisija je identificala reformu javne uprave kao prioritet br. 14 u svom Misljenju o
zahtjevu Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u Evropskoj uniji iz 2019. godine. U tekstu Misljenja
se navodi kako BiH mora dovrsiti ‘neophodne korake u reformi javne uprave s ciljem una-
predenja sveukupnog funkcionisanja javne uprave osiguravanjem profesionalne i depoliti-
zirane drZavne sluzbe i koordiniranim pristupom u kreiranju politika u cijeloj drzavi." Ova
obveza za BiH aktuelna je ve¢ dugi niz godina i nije samo sadrZzana u obavezama koje BiH ima
prema svom EU clanstvu, vec i u drugim medunarodnim obavezama koje je nasa zemlja ranije
preuzela.3

Bosna i Hercegovina je poduzela niz koraka ka uspostavljanju preduslova za provodenje re-
forme javne uprave, a najkonkretniji poduhvati su usvajanje cjelodrzavnog Strateskog okvira i
akcionog plana4 za reformu javne uprave (RJU) za period 2018.-2022. godine, usvojenih na
nivou BiH, entiteta i Brcko distrikta.

Radi provodenja reforme javne uprave, a narocito u kontekstu reforme javne uprave na loka-
Inom nivou, potrebno je prevashodno izraditi analizu zakonodavstva o drzavnoj sluzbi na lo-
kalnim upravnim nivoima5, te dati preporuke za uskladivanje sa principima javne uprave na
drugim nivoima u BiH i EU. Pored toga, bitno je inicirati i uspostaviti sistem za punu imple-
mentaciju politike upravljanja ljudskim resursima, uspostaviti e-platforme za jacanje transpar-
entnosti u procesu zaposljavanja, usvojiti okvir kompetencija za drzavne sluzbenike, unapri-
jediti sistem i ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika sa ciljem povezivanja i una-
predenja procesa njihove edukacije i strucnog osposobljavanja, i sl.

Jacanje ovih, te brojnih drugih kapaciteta na lokalnom nivou, ¢e imati direktan doprinos na
efikasnost rada jedinica lokalne samouprave. Direktne koristi ovoga ¢e imati svi gradani/ke i
stanovnici/e (rezidenti/ce) jedinica lokalne samouprave ciji rukovodioci i upravna tijela budu
spremni da se brzo i djelotvorno uhvate u kostac sa navedenim izazovima.

Jacanjem kapaciteta jedinica lokalne samouprave ce se doprinijeti i jacanju polozaja manje
zastupljenog spola u lokalnim zajednicama. Mogu se naci studije koje upucuju na Cinjenice da
zene u lokalnim zajednicama nemaju jednako dobar i efikasan pristup informacijama, infras-
trukturi, resursima i uslugama, pa je zbog toga reforma javne uprave na lokalnom nivou u
skladu sa osnovnim gender mainstreaming principima izuzetno korisna i potrebna.

3 Ista je sadrzana u SIGMA/OECD principima za reformu javne uprave. EK oekuje da javna uprava BiH bude
uskladena sa Sigma principima javne uprave — staviti link na site SIGMA-e: http://sigmaweb.org/publica-
tions/Principles-of-Public-Administration-2017-edition-Bosnian.pdf .

4 Akcioni plan za reformu javne uprave u Bosni i Hercegovini usvojile su Vlada Federacije BiH 08.10.2020.
godine, Vlada Brcko distrikta BiH 12.10.2020. godine, Vlada Republike Srpske odrzanoj 19.11 2020. godine i
Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine na 22. sjednici, odrzanoj 16.12.2020. godine.

5 Strateski okvir za reformu javne uprave se prioritetno odnosi na nivo BiH, entiteta i BD, mada ¢e odresene re-
forme imati direktni uticaj i na rad lokalne samouprave. Akcioni plan predvida mjere u vezi sa zakonodavstvom
o drzavnoj sluzbi na nivou BiH, entiteta, kantona i BD. Pri tome, RS ne primjenjuje Zakon o drzavnoj sluzbi na
sluzbenike jedinica lokalne samouprave, za razliku od Zakona o drzavnoj sluzbi FBiH koji se odnosi i na lokalnu
samoupravu.



IV REFORMA JAVNE UPRAVE NA LOKALNOM
NIVOU: NADLEZNOSTI I POTENCIJALNI
PRAVCI DJELOVANJA

Tokom razgovora o neophodnosti poboljsanja usluga lokalne uprave, a kroz prizme reformi
koje se provode u okviru EU integracija BiH i gender mainstreaminga, razmatrano je nekoliko
pristupa i identificirani su sljedeci pravci i ciljevi djelovanja:

« Reformisane i osnazene jedinice lokalne samouprave trebaju da pruzaju inovativna rjesenja
koja poboljsavaju postojece usluge gradanima/kama (kao na primjer komunalne, administra-
tivne i druge usluge);

« Socijalna zastita i socijalne usluge u lokalnim zajednicama trebaju biti na vrhu prioriteta
svake reforme javne uprave na lokalnom nivou, jer samo osnazivanjem kapaciteta osoba koje
rade na ovim poslovima ce usluge koje oni pruzaju imati koristi i smisla za sve one koji ih ko-
riste;

« Fokus jedinica lokalne samouprave bi svakako trebao biti usmjeren na kreiranje dodatnih
uslova za razvoj poslova i vjestina u post-COVID ekonomiji, a stanovnistvu se mora pokazati
spremnost i sposobnost za upravljanje krizama;

» Na kraju, jedan od najznacajnijih komponenti reformskih procesa u javnoj upravi na loka-
Inom nivou jeste jacanje kapaciteta za odrzivu upotrebu prirodnih resursa, zastitu i obnavljan-
je ekosistema, kako bi gender mainstreaming komponenta mogla biti ukljucena i u projekte
zasStite voda, koristenje zemljista, te sprjecavanje i nadzor oneciscenja.

Neke od aktivnosti koje su razmatrane u okviru gore navedenih ciljeva ukljucuju inicijative na
razvoju i digitalizaciji administrativnih i komunalnih usluga za gradane/ke, s posebnom pazn-
jom na potrebe Zena, osobe s invaliditetom, ili inovativne opcinske usluge za starije osobe
koje zive u udaljenim mjestima. Nadalje, neki od prijedloga su ukljucivali meduopcinsku-grad-
sku koordinaciju i saradnju (npr. zajednicko koristenje upotrebe opreme i objekata od
posebne namjene u zdravstvu i socijalnoj zastiti, zajednicke inicijative za ekonomski oporavak
turistickog sektora i oporavak privrede u ruralnim podrucjima posebno za nezaposlene zene
ili mlade, kroz ruralni turizam, agro-turizam i sl.), te inicijative koje se baziraju obnovljivoj
ekonomiji, npr. uklanjanje plasticnog otpada sa povrsSina, odvajanje otpada i njegovu depopu-
larizaciju u Sirokoj upotrebi, kao i brojna inovativna rjeSenja za participativno ucesce
gradana/ki u svim navedenim aktivnostima




V GENDER MAINSTREAMING PERSPEKTIVE U
REFORMI JAVNE UPRAVE NA LOKALNOM
NIVOU U BOSNI I HERCEGOVINI

Nakon identifikacije ciljeva i osnovnih prioriteta djelovanja, uslijedila je policy analiza rodne
ravnopravnosti na lokalnom nivou, tokom koje su ucesnice projekta razgovarale o nadleznos-
tima, institucionalnim prilikama i izazovima, akterima i uticajima koje mogu imati na cijeli
proces. Fokus diskusije je bio usmjeren na zakonodavni okvir i specificne reference na
muskarce i Zene, rodne pristranosti i praznine u propisima, potrebama i proporcionalnostima
zahtjeva koje se stavljaju pred one koji donose propise, zastupljenost na strani onih koji
donose propise, te uticaju na zastupljenost onih zbog kojih su propisi doneseni.

Nadalje, ucesnice projekta su analizirale glavne institucije na lokalnom nivou koje upravljaju
sektorom, osvrnule su se na pitanja dostupnih mehanizama za rodnu ravnopravnost u tom
domenu, kako se vode podaci o zastupljenosti, uces¢u i namjenama informacija i resursa za
muskarce i zene, da li se isti redovno prikupljaju i razvrstavaju prema spolu. U domenu javne
sluzbe, fokus razgovora je bio usmjeren na ljudske resurse i proces upravljanja resursima, a
prema principima rodne ravnopravnosti i nediskriminacije.

m W MEN

Rodna ravnopravnost na lokalnom nivou
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Ucesnice su se dotakle i pitanja neformalnih rodnih barijera u Siroj rodnoj perspektivi javne
uprave na lokalnom nivou, ukljucujudi oCekivanja na radnom mjestu, ocekivanja i analizu po-
treba prema korisnicima usluga, poboljsanje konsultacija o pojedinim potrebama, te organi-
zacionu transformaciju propisa i praksi o rodnom integriranju i instrumentima lokalne javne
uprave i politike. Nakon analize, uCesnice su se usaglasile da konkretni koraci reforme javne
uprave na lokalnom nivou, u kontekstu EU integracija i gender mainstreaming perspektive, a
u okviru ranije indentifikovanih prioriteta, trebaju ukljucivati:

«e-digitalna rjeSenja za pojednostavljivanje procedura i ukidanje barijera za one koji
nemaju pristup internetu ili one koji fizicki ne mogu da ostvare svoje osnovne adminis-
trativne i druge zahtjeve pred organima lokalne samouprave;

somogucavanje vitalnih informacija dostupnim gradanima/kama na 24 sata, svih
sedam dana u sedmici, te uspostavljanje jedinstvenih Saltera za viSenamjenske usluge
gradanima/kama;

suvodenje procedura za nadzor rada uposlenih i direktan pristup gradana/ki meha-
nizmima korekcije usluga koje nisu efektivno provodive u praksi;

ssmanjenje ili oslobadanje troskova placanja naknada za grupe za koje se utvrdi da
nisu u prilici da sistemski ostvare neke od svojih zahtjeva kroz interakciju sa institucija-
ma na nivou lokalne samouprave;

sviSa uskladenost politika privlacenja ulaganja u lokalnu ekonomiju i bolja koordinaci-
ja promocije investiranja na lokalnom nivou, a narocito za sektore u kojima Zene imaju
bolje pretpostavke za ucesce i rast, ili u onima u kojima su nedovoljno zastupljene ili
aktivne zbog strukturalnih razloga.

Ovo je nekoliko glavnih kriterija koji bi doprinijeli ukljucivanju rodne perspektive u reformu
javne uprave na lokalnom nivou. U poglavlju broj 8 navode se objedinjeni, konkretni prijedlozi
i preporuke za nacine kako se lokalna javna uprava moze uciniti rodno odgovornom.




VI RODNO ODGOVORNO BUDZETIRANJE

Budzet predstavlja akt kojim se planiraju prihodi i primici, te rashodi i izdaci opc¢ina za period
od jedne fiskalne godine. Kroz budzet lokalne zajednice, koji se uglavhom prepoznaje kao
programski budzeti, implementiraju se razlicite mjere/projekti koje imaju za cilj unapredenje
kvalitete Zivota lokalnih zajednica. Budzet kao takav nastoji planirati programe kojima ce se
posti¢i zacrtani strateski ciljevi, unaprijediti kvalitet zivota lokalne zajednice, te implementirati
projekti koji ¢e dovesti do reforme javne uprave.

Rodno odgovorno budzetiranje predstavlja jedan od temeljnih nacina na koji se vrsi gender
mainstreaming (urodnjavanje) i direktno sluzi ostvarenju vaznih drustvenih, politickih i ekon-
omskih ciljeva, tj. ostvarenju rodne ravnopravnosti i ekonomskog rasta. Prema studiji Evropsk-
og instituta za ravnopravnost spolova (EIGE), u prosjeku se ocekuje da ¢e povecana rodna rav-
nopravnost dovesti do povecanja BDP-a od oko 12% do 2050. godine6. Mnogi medunarodni
i domaci dokumenti postavljaju rodno odgovorno budzetiranje kao princip cija je imple-
mentacija jedan od glavnih zadataka za budzetske politike u BiH, na svim nivoima. Zakonski
okvir za rodno odgovorno budzetiranje u BiH postoji, te ne postoje prepreke za punu imple-
mentaciju rodno odgovornog budzetiranje. Medutim, u praksi se rodno odgovorno budzeti-
ranje ne primjenjuje na nacin koji bi u potpunosti osigurao ravnopravnost spolova.

Kako bi se izvukli valjane preporuke, koristeni su sekundarni podaci o stanju u drustvu, te pri-
marni podaci prikupljeni na radionicama na kojima su ucestvovale vijecnice/odbornice iz
cijele Bosne i Hercegovine. Glavni zakljucci sa radionica i diskusija su:

«Zakonska regulativa kao i prirucnici o rodno odgovornom budzetiranju su dostupni,
Sto je u skladu sa rezultatima istrazivanja iz 2017. godine?;

«Budzeti su najcesce rodno slijepi, tj. ne vode racuna o prisutnim problemima u drust-
vu, kao ni problemima sa kojima se suocava lokalna zajednica. Zene su diskriminirane
na trziStu rada, prilikom realizacije vlastitih preduzetnickih ideja, po pitanju moguéno-
sti apliciranja na grantove, u pogledu zastupljenosti u politici, te prilikom fer valori-

zacije neplacenog rada kod kuce;

*Rijetko koja lokalna jedinica samouprave ima razvijen lokalni gender akcioni plan, a
kod onih koje ga imaju budzeti nisu uskladeni sa njima;

«Gotovo niti jedna lokalna zajednica u BiH ne primjenjuje rodno osjetljivo budzetiran-
je.8

Statisticki podaci na nivou Bosne i Hercegovine pokazuju da u brojnim sferama nije prisutna

6 Maceira, H. M. (2017). Economic benefits of gender equality in the EU. Intereconomics, 52(3), 178-183.
7 Miftari, E. (2017). Lokalne politike za ravnopravnost spolova u Bosni i Hercegovini: Izvjestaj o lokalnim politi-
kama u op¢inama i gradovima na podrucju Bosne i Hercegovine u odnosu na uspostavu ravnopravnosti spolova
uslokalnim zajednicama. Fondacije CURE, Sarajevo

Ibid.




VI RODNO ODGOVORNO BUDZETIRANJE

rodna ravnopravnost, sto moze predstavljati osnovu za definisanje programa koji su usmjere-
ni ka smanjenju rodne nejednakosti:

«Zaklju¢no sa majem 2021. godine, od ukupnog broja osoba koje traze zaposlenje
57,4% su zene9;

*Place Zena su u prosjeku 300 KM manje od muskaracal0;

«Zene su slabo zastupljene na rukovodecim pozicijama u javnim preduze¢ima i na

nacelnickim pozicijamall;
*Od Zena se ocekuje da toleriraju rodno nasilje i Zrtve su nasiljal2;

«Zene dosta vremena provode na kucnim poslovima koji nisu na pravi nacin vredno-
vane u drustvul3,

Slika u nastavku pokazuje odabrane statisticke podatke koji ilustruju nekoliko glavnih proble-
ma bosansko-hercegovackog drustva koji se moraju i mogu smanijiti i prevazi¢i primjenom
rodno odgovornog budzeta.

0 56,8% 300 KM 4,1 % 36,2 sati
manje
Rodno od ukupnog zene zaraduju samo 4.1 % |zene dobi 31-49
odgovornih broja osoba  u prosjeku 300 BReIsIH{LERIN:TS provode na
budzeta koje traze KM manje od ima Zenu na nepla¢enim
zaposlenje su muskaraca poziciji poslovima u RS
Zene nacelnika

Napominjemo da podaci u okviru ove studije koja navodi broj provedenih sati na neplacenim
ku¢nim poslovima nisu prikazani/dostupni za FBiH, ali zbog slicnog drustvenog uredenja,
moze se, analogijom, pretpostaviti da zene dosta vremena provode na nepla¢enom poslu kod
kuce.

9

10h'c’tp://www.arz.gov.ba/statistika/mjesecni/default.aspx?id =57978&langTag=bs-BA

https://www.klix.ba/biznis/plate-zena-u-bih-u-prosjeku-su-manje-za-300-km-u-odnosu-na-muskarce/2
00307014
11 Selimovic et al. (2021). Zastupljenost i angazman Zena na liderskim pozicijama u javnim preduzeéima u vlas-
nistvu FBiH. Ekonomski fakultet Univerziteta u Sarajevu, kao i MEASURE-BIH (2019). Gender analysis for Bosnia
and Herzegovina: 2019 follow-up final report. http://measurebih.com/uimages/Gender20Analysis20201920Fol-
ITSI—Up20FinaI20Report.pdf

Ibid.
13 1pid.




VII OCJENA DJELOVANJA OPCINSKOG ILI
GRADSKOG MEHANIZMA ZA RAVNOPRAV-
NOST SPOLOVA

Vijecnice/odbornice su izvrsile samoevaluaciju opcinskog ili gradskog mehanizma za ravno-
pravnost spolova kroz nekoliko pitanja. Rezultati istrazivanja pokazuju da je stanje po pitanju
opcinskog ili gradskog mehanizma za ravnopravnost spolova jos uvijek ispod idealnog nivoa,
i da je potrebno raditi na unapredenju kako bi se osiguralo rodno odgovorno budzetiranje.

U nastavku predstavljamo kratki pregled stavova vijecnica/odbornica, koje su ucestvovale u
projektu, o djelovanju opcinskog ili gradskog mehanizma za ravnopravnost spolova.

NadleZnost Nema/ Ne slazem Neutralan Slazem se
Ne postoji stav

Clanovi institucionalnog mehanizma
posjeduju znanja i vjestine iz oblasti
ravnopravnosti spolova

(7]
l m

Izradena je analiza pocetnog stanja
o ravnopravnosti spolova u lokalnoj 13%
upravi

Izraden je program mjera koji dopri-
nosi provedbi Gender akcionog
plana BiH

13% =

Osigurana su sredstva za djelovanje
institucionalnog mehanizma

Institucionalni mehanizam ucestvuje

u izradi budzeta lokalne uprave i

sredstva za ravnopravnost spolova
JEIENT]

14% =

Institucionalni mehanizam ima mo-
gucnost koordiniranja aktivnosti sa 13% 13%
drugim tijelima lokalne uprave

Izraduju se redovni godisnji izvjestaji
o ravnopravnosti spolova, koji su
dostupni javnosti

Institucionalni mehanizam daje svoje
misljenje kod donoSenja propisa od

13% 13%
strane organa lokalne uprave
Institucionalni mehanizam provodi
redovne konsultacije s organizacija- 0% 13%

ma civilnog drustva




VIII PRUEDLOZI I PREPORUKE ZA RODNO
ODGOVORNO DJELOVANIJE NA LOKALNOM

NIVOU

Prilikom analiziranja, planiranja i implementacije strategija i akcionih planova za reformu
javne uprave na lokalnom nivou, a u kontekstu svih gore navedenih kriterija, ciljeva i prizmi,
ucesnice programa predlazu nekoliko mjera koje bi u lokalni nivo vlasti ukljucile rodnu pers-
pektivu i tako lokalnu zajednicu ucinile mjestom ravnopravnih moguénosti, prilika, zivota i
rada za sve.

«Integrirati rodnu perspektivu u strateSke planove razvoja svih jedinica uprave unutar
lokalnih samouprava i ukljuciti zene u dizajn, razvoj, provedbu, pracenje i procjenu
takvih planova kako bi se povecalo njihovo ucesce u svim sferama javne uprave;

«Raditi na senzibilizaciji predstavnika/ca i donosioca/teljica odluka unutar institucija
na nivou lokalne samouprave za rodna pitanja i Zenska prava, te poboljsati dostupnost
informacijama i resursima od znacaja za gradane/ke, te drugim pitanjima koja se
odnose na pristup javnim uslugama;

*Propisati rodna pitanja kao obvezni medusektorski fokus prilikom usvajanja
strateskih i drugih podzakonskih programa i mjera, u svim fazama procesa, a
prevashodno kroz analizu situacije, savjetovanje s korisnickim skupinama, definiranje
fokusa, provedbu, kontrolu i izvjeStavanje;




*Dizajnirati i implementirati akcione planove i konkretne mjere kojima ce se podici
veli stepen ucesca zena u kreiranju, razradi i provedbi razvojnog planiranja na nivou
lokalnih jedinica samouprave, kako bi se kreirali i ojacali kapaciteti kojima ce se podici
nivo rodno osjetljive perspektive institucija i uposlenih koje pruzaju usluge gradani-
ma/kama, a samim tim i podici kvalitet usluga za krajnje korinike/ce;

*Nastaviti s naporima na uskladivanju zakonodavstva i politika ravnopravnosti zena u
sektorima zaposljavanja i samozaposljavanja, kako bi se poboljSao polozaj Zena u nji-
hovim pravima u svim podrucjima obuhvacenim strateskim propisima o razvoju loka-
Ine zajednice;

«Povecati ulaganja u usluge, ukljucujuci zdravstvenu zastitu, obrazovanje i socijalnu
zastitu, za zene i djevojke. Osigurati pristup poljoprivrednim kreditima i zajmovima,
odgovarajucoj tehnologiji, te jednakom tretmanu zena u zemljiSnim i agrarnim refor-
mama, te usvojiti ciljane mjere za stvaranje mogucnosti za stvaranje prihoda za zene
na sely;

«Pokrenuti kampanje za Zene o prednostima integracije u EU i, u tom kontekstu, orga-
nizirati obuku u sticanju znanja i vjestina za koristenje pretpristupnih fondova, kako bi
se poboljsala sposobnost apsorpcije sredstava.

U nastavku predstavljamo i niz najvaznijih preporuka u kontekstu specifi¢cno rodno odgovor-
nog budzetiranja, uz kratko pojasnjenje svake od preporuka.

«Integrisati rodnu perspektivu u budzetski proces, prateci politike iz gender akcionih

planova i strateskih dokumenata kao polazne osnove za izradu budzeta;

Iako pojedine opcine imaju gender akcione planove, to nije dominantna praksa. Gender ak-
cioni planovi ili strategije postizanja rodne ravnopravnosti trebaju biti doneseni na lokalnom
nivou, te sluziti kao osnova za izradu budzeta. Pored toga, potrebno je uloziti vec¢i napor da
se rodna perspektiva integrise u budzetski proces, ukljuCujuci utvrdivanja rodnih jazova i ne-
dostataka, formulisanje ciljeva za rjeSavanje rodnih razlika, definisanje rodnih pokazatelja,
pracenje, izvjestavanje i ocjenjivanje rezultate te analize rodnih budzeta.

«Kontinuirano ulagati napor da se razumiju razlicite potrebe muskaraca i zena na loka-

Inom nivou, te prilagoditi budZete tim potrebama;

Zene kao korisnice javnih finansiranih usluga mogu imati razli¢ite potrebe i prioritete od mus-
karaca zbog razlicitih socijalnih uloga i drugacijoj polaznoj tacki u drustvenoj i sistemskoj ne-
jednakosti. Ove potrebe se ne uzimaju u obzir podjednako. Potrebno je identifikovati prisutne
jazove i prioritete kod muskaraca i zena, kako bi se mogle definisati budzetski prioriteti. SI-
jedeca podrucja je potrebno posebno obraditi: prevencija i suzbijanje rodno zasnovanog
nasilja, te pomo¢ zrtvama nasilja; ostvarenje ravnopravnog ucesca Zena na trzistu rada, jed-
nake mogucnosti zaposlenja i uslovi rada; podrska zenskom preduzetnistvu; pomo¢ ugrozen-
im grupama zena; djelovanje na razvoj drustvene svijesti o ravnopravnosti spolova; pristup
zdravstvenim uslugama; vrednovanje nepla¢enog ku¢nog rada.

«Uvesti rodno odgovornu statistiku u sve dokumente, te unaprijediti procese izvjesta-
vanja;




Rodna statistika se odnosi na statisticke podatke koji odrzavaju realnost Zena i muskaraca u
svim sferama zivota, ukljucuju¢i odnose izmedu spolova. Takva statistika jasno ukazuje na
stepen ravnopravnosti spolova u drustvu. Vodenje rodne statistike omogucuje pracenje stanja
ravnopravnosti spolova potrebnih radi donosenja odluka, poduzimanja mjera i vodenja poli-
tike za ostvarivanje te ravnopravnosti.

«Jacati kapacitete lokalnih zajednica kako bi se potakla primjena rodno odgovornog

budzetiranja;

Inicijalni pregled stanja pokazuje da opstine ne ulazu dovoljno napora da budzeti postanu
rodno odgovorni, te da je potrebno raditi na jacanju kapaciteta lokalnih nivoa kroz treninge i
formiranje privremenih ili stalnih tijela zaduzenih za rodno odgovorne budzete.

«Raditi na otklanjanju prepreka nedovoljne primjene praksi rodno odgovornog budze-

tiranja;

Ucesnice projekta identifikovale su nekoliko prepreka prisutnih u praksi kada se radi o imple-
mentaciji rodno odgovornog budzetiranje, ukljuCujuci: nedovoljna informisanost svih ucesni-
ca o ulozi i znacaju rodnog budzetiranja; prisutni stereotipi i predrasude; neuskladivanje
budzeta sa gender akcionim planovima; izrazena birokratija; odsustvo saradnje i komunikacije
izmedu politickog i nepolitickog sektora; nedovoljno izrazena uloga komisija za ravnoprav-
nost spolova prilikom izrade budzeta. Neophodno je raditi na otklanjanju tih prepreka, kako
bi se prakse rodnog odgovornog budzetiranja pocele koristiti prilikom izrade budzeta.

*Sve stavke u budzetu analizirati kroz tri kategorije rashoda: neutralni rashodi, osjetl-

jivi rashodi i rashodi usmjereni na smanjenje rodnih nejednakosti, kako bi se uvidjelo
u kojoj mjeri su budzet rodno odgovorni;

Neutralne stavke predstavljale bi one koje nemaju direktan ili indirektan uticaj na spol, osjetl-
jive stavke se odnose na mjere koje imaju razlicit uticaj na muskarce i zene dok rashodi usm-
jereni na smanjenje rodnih nejednakosti su mjere koje se izravno mogu pripisati ili su usm-
jereni na smanjenje rodnih nejednakosti ili promociju jednakih moguénosti. Takva analiza
omogucila bi da se sagleda u kojoj mjeri budzeti doprinose smanjenju rodne nejednakosti pri-
sutne u drustvu.

Koliko su svi koraci medusobno povezani graficki predstavlja slika u nastavku

Pracenje,
izvjestavanje i Analiza rodnog
ocjenjivanje budZeta
rezultata

Definisanje Utvrdivanje

odgovarajucih rodnih :
pokazatelja gapova i
nedostataka

Formuliranje
ciljeva za
rieSavanje

rodnih razlika




IX ZAKLJUCAK

Svaka lokalna zajednica u Bosni i Hercegovini ima svoje specificnosti. Odgovornim i ozbiljnim
strategijama i akcionim planovima moraju prethoditi analize potreba stanovnistva svake od
opcina. Neophodno je da takva demografska statistika bude razvrstana po spolu, dobi, ekon-
omskom i drustvenom statusu kako bi se doslo do stvarnih potreba stanovnistva i da bi se na
osnovu toga kreirale mjere pomoci i podrske, koje ¢e odgovoriti na realne potrebe zajednice.

Ovaj dokument je predstavio nekoliko potencijalnih pravaca djelovanja na lokalnom nivou
vlasti. Sacinjene preporuke bi mogle postati dobre prakse u kontekstu ukljucivanja rodne per-
spektive kao transformativne strategije u lokalnim organizacionim kontekstima.

Iako se povrsno posmatrano moze Ciniti neutralim, ovim dokumentom pokazalo se da sistem
lokalne samouprave nije neutralan i da direktno ili indirektno ima nepovoljan uticaj na zZene.
Pokusale smo uciniti neke od stavki osjetljivim kako bi se trenutni razlicit uticaj na muskarce i
Zzene u buduénosti smanjio, sto bi u konacnici doprinijelo smanjenju rodnog jaza i nejednako-
sti i drustvu jednakih mogucnosti.

Ostaje obaveza na svima nama da nastavimo da analiziramo brojne oblasti koje ureduju nas
javni prostor i zivot, jer nam samo takve analize mogu pomoc¢i da osmislimo mjere koje ce
smanjiti rodne, i sve druge, nejednakosti prisutne u drustvu. Isto tako, zene u politici, bez
obzira na njihove pozicije modi ili nivo vlasti u kojem djeluju, moraju aktivno politicki particip-
irati u svakom segmentu drustva.
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