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Foreword

In the tapestry of international relations, the threads that weave together the intri-
cate patterns of diplomacy often escape the scrutiny of the broader public or specific social
groups and communities. In this edited volume, we embark on a journey through the less-
er-explored nuances of NATO relations with Bosnia and Herzegovina, guided by the vibrant
voices of a new generation of junior social scientists and lawyers. At its core, this volume is
aimed to empower the youth of Bosnia and Herzegovina, urging them to take an active role
in shaping the discourse on matters of national and international significance. Too often
relegated to the peripheries of decision-making, these young voices emerge as agents of
change, challenging the status quo and injecting a much-needed diversity of thought into
the prevailing narratives.

This collaborative effort, generously supported by the Czech Ministry of Foreign
Affairs and their Embassy in Sarajevo, is more than a compilation of academic insights; it is
a testament to the boundless potential that emerges when youthful intellect is paired with a
commitment to understanding and reshaping the world around us. The chapters contained
herein are the result of collaborative endeavors, with each pair of authors demonstrating an
exceptional capacity to transcend their age and experience, offering fresh perspectives that
defy conventional expectations. The impetus behind this project was not merely to produce
a static academic tome but to catalyze enduring change. With a focus on amplifying the
voices of communities and groups traditionally marginalized in discussions around Bosnia
and Herzegovina-NATO relations, the authors strive to deconstruct mainstream views, ex-
posing the richness and depth that lie beneath the surface.

As you delve into the pages of this volume, you will encounter a mosaic of per-
spectives, each contributing to the collective effort of empowering plurality of thought. The
authors have undertaken the noble task of recording and elevating the voices of those whose
insights are often drowned out by the clamor of dominant political discourses. We envision
this book as a blueprint for future endeavors, a source of inspiration for other young re-
searchers to tackle topics of profound societal significance. By empowering the voices of the
marginalized, we hope to catalyze a ripple effect that extends far beyond the pages of this
volume, influencing policy discussions and shaping the trajectory of public discourse.

Our gratitude extends to all who have supported this endeavor, from the visionary
minds who conceived the project to the researchers who poured their intellectual vigor into
its creation. May this volume find its way into the hands of those who can wield its findings
wisely, contributing to informed public policy and inspiring a new generation of thinkers
and leaders. May the echoes of these pages resonate not only within the academic sphere but
reverberate across the landscapes of societal change, fostering a future where diverse voices
are not just heard but actively sought and celebrated.

Editors, Sarajevo, November 2023



Poglavlje I

Uvod u stratesku kulturu Bosne i Hercegovine: osvrt
na osnovne postulate odnosa sa NATO savezom

NedZzma DzZananovic i Jasmin Hasi¢

Vanjska politika BiH - kontekst, okvir

Bosna i Hercegovina ima kompleksan politicki sistem koji karakterizira viseslojna
struktura oblikovana administrativnom decentralizacijom vlasti. Konstantno pomjeranje
sfera i domena vlasti unutar sistema, zajedno s neprecizno definiranim lancima odgovo-
rnosti, dodatno doprinose slozenosti sistem. Trenutno, vanjska politika BiH zarobljena je
izmedu unutarnjih borbi za ostvarivanje minimalnog konsenzusa oko stabilnosti i van-
jskog izazova pronalazenja i pozicioniranja unutar vecih struktura koje same prolaze kroz
sli¢ne fragmentacije. Za razliku od mnogih drugih drzava, Bosna i Hercegovina nema jas-
no definiranu politiku vanjskih poslova u obliku zakona ili sveobuhvatnih, detaljno struk-
turiranih dokumenata. Unato¢ odsustvu kodificiranog pravnog okvira koji pruza snazan
smjer za djelovanje u vanjskim poslovima, BiH se aktivno i ravnopravno angazira u ovom
polju. Razlicite institucije i akteri djeluju unutar svojih ustavno definiranih granica kako
bi doprinijeli vanjskopolitickim ciljevima zemlje. Ove institucije, uprkos svakodnevnim
politickim previranjima u zemlji, uspijevaju prevazici neslaganja i time pruziti odredeni ste-
pen stabilnosti koji je prepoznatljiv u domenu vanjske politike. Kontinuitet vanjske politike
Bosne i Hercegovine odrzava se kroz konstantne napore institucija koje je sprovode, isti¢uci
njihovu krucijalnu ulogu u o¢uvanju stabilnosti (Hasi¢ i Karabegovi¢, 2019).

Tokom proteklih 25 godina, Bosna i Hercegovina je uspjesno ispunila uslove za
punopravno c¢lanstvo u mnogim medunarodnim organizacijama, a u nekim slu¢ajevima
sebi priskrbila i vodece pozicije (npr. Vijece sigurnosti Ujedinjenih naroda i Vijece Evrope).
BiH je, takoder, aplicirala za ¢lanstvo u Europskoj uniji (EU) i aktivirala Akcioni plan za
¢lanstvo u NATO-u. Istovremeno, ukljucila se u razli¢ite medunarodne misije upravljanja
krizama, oCuvanja i izgradnje mira $irom svijeta, pokazujuci tako da jedna postkonfliktna
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zemlja moze imati institucionalnu ulogu u promicanju i odrzavanju stabilnosti u drugim
zemljama. U skladu s principima univerzalnih vrijednosti, kao $to su demokratija, ljudska
prava i vladavina prava, institucije Bosne i Hercegovine i dalje rade na jacanju svoje uloge
u regionalnoj saradnji kroz ¢vrste i prijateljske odnose sa svim zainteresiranim zemljama,
jacajuci elemente javne diplomatije radi promocije pozitivnih postignu¢a Bosne i Herce-
govine na svim nivoima saradnje sa drugim demokratskim zemljama (DZananovi¢, 2019).

Intenzivirana saradnja sa NATO ili integracije: prospekti i izazovi

Poceci odnosa Bosne i Hercegovine sa NATO-om datiraju iz kasnih 1990-ih i ranih
2000-ih. Od tada, BiH nikada znacajno nije skrenula s puta intenziviranja saradnje, i kasni-
je, integracija u NATO, bez obzira na unutarnje podjele unutar zemlje. Iako su se pojavljivali
kratki zaobilazni putevi i razdoblja nazadovanja u reformskim procesima, pravac djelovanja
je ipak ostao postojan.

Opd¢i pravci i prioriteti za provodenje vanjske politike Bosne i Hercegovine, koje je
usvojilo Predsjednistvo BiH 2003. godine, propisuje da su aktivnosti u odnosu na euroat-
lantske sigurnosne strukture, s krajnjim ciljem institucionaliziranja odnosa sa Sjevernoat-
lantskim vojnim savezom, prvenstveno usmjerene ka uklju¢ivanju Bosne i Hercegovine u
program Partnerstvo za mir. Od trenutka ulaska BiH u NATO-ov Program Partnerstvo za
mir (PfP) 2006. godine, postignut je znacajan napredak u ispunjenju propisanih standarda.
Saradnja sa NATO-om se intenzivirala ne samo u vojno-obrambenom kontekstu, ve¢ i u
oblastima koje proizlaze iz sveobuhvatnog razumijevanja sigurnosti, kao $to su ekonomska
dimenzija sigurnosti, transport, vladavina prava, borba protiv korupcije, prirodne nepo-
gode, borba protiv savremenih i nekonvencionalnih sigurnosnih prijetnji, cyber odbrana
itd. Od septembra 2008. godine, BiH je pristala na svoj prvi Plan djelovanja za pojedinacno
partnerstvo (IPAP) s NATO-om. U roku od godinu dana, BiH je poslala svoje ¢asnike u NA-
TO-vo vodenu Medunarodnu silu potpore sigurnosti (ISAF) u Afganistanu. Do aprila 2010.
godine, BiH je pozvana da se pridruzi Planu djelovanja za ¢lanstvo (MAP), uz ocekivanje
rjesavanja klju¢nog pitanja vezanog uz nepokretnu obrambenu imovinu. Od tada, razliciti
dokumenti o obrani i sigurnosti ukazuju na ¢injenicu da je “klju¢ postizanja nepobitne
kolektivne vojne sigurnosti postati ¢lanom NATO saveza, jer bi suverenitet i teritorijalna
cjelovitost Bosne i Hercegovine tada bili osigurani od strane cijelog saveza” (Ministarstvo
odbrane BiH, 2005, p. 15).

Posljednja Strategija vanjske politike Bosne i Hercegovine, koju je takoder usvojilo
Predsjednistvo BiH za period 2018-2023. godine, navodi da nastavak sprovodenja aktivno-
sti u vezi s NATO-om ostaje prioritet institucija BiH. Glavni fokus prioriteta je usmjeren
na aktivaciju i implementaciju MAP-a, $to ¢e omoguciti svim subjektima odbrane u BiH, u
okviru vlastite ustavne i zakonske nadleznosti, da nastave s provodenjem aktivnosti u vezi s
NATO-om, kako je definirano Zakonom o odbrani BiH. Aktiviranjem MAP-a, Bosna i Her-
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cegovina je dodatno unaprijedila svoje institucije i povecala efikasnost u oblasti odbrane i
sigurnosti, ¢ime bi se u konacnici BiH afirmirala kao sigurna i pozeljna destinacija za strane
investicije. U meduvremenu ¢e nadlezne institucije Bosne i Hercegovine, putem proaktiv-
nog pristupa, maksimalno iskoristiti sve mehanizme i instrumente saradnje sa NATO-om.
Ovo ukljuc¢uje daljnju implementaciju Individualnog partnerskog akcionog plana (IPAP),
Procesa plana i revizije (PARP), Individualnog partnerskog programa saradnje (IPCP),
te implementaciju komunikacijske strategije, itd. Uces¢e u misijama podrske miru UN-a,
NATO-a, EU-a ili koalicije, uklju¢ujudi i borbu protiv terorizma, bi¢e samo dijelovi ukup-
nih napora na prevenciji modernih prijetnji sigurnosti, $to ¢e doprinijeti demokratizaciji i
izgradnji sigurnosti i stabilnosti na $irem planu (Predsjedni$tvo Bosne i Hercegovine, 2003,
p. 11).

Iako je NATO kontinuirano prikazivan kao uspjesan ekonomski i mirnodopski pro-
jekt u Europi i na Zapadnom Balkanu, dalji pristup zvani¢nih institucija i vlasti u BiH pre-
ma NATO-u oblikuje se u razli¢citom kontekstu. Domace politicke elite, donosioci politickih
odluka i njihovi predstavnici u institucijama odgovornim za oblikovanje vanjske politike
prema NATO-u neprestano se suoc¢avaju s razli¢itim opcijama, koje procjenjuju racional-
no i svjesno u odnosu na vlastite individualne/politicke ili grupne/interese. Na strateskom
nivou postepeno su se iskristalizirale razlicite perspektive o budu¢nosti odnosa izmedu BiH
i NATO-a. Postoje oni koji smatraju da su veze BiH s NATO-om jednako vazne kao i sve
druge odnose koje BiH razvija holisticki, bez posebnih prioriteta unapredenja jedne politike
na $tetu druge. Za njih je BiH dio globaliziranog svijeta; kao mala zemlja, krece se zajedno
s drugima i mora iskoristiti sve prilike za uravnotezen razvoj vanjskih odnosa. Takoder,
postoje oni ¢iji je primarni fokus na sigurnosti, i gdje se pridruzivanje NATO-u prepoz-
naje kao prioritet svih prioriteta. Bez obzira na to koga vide kao potencijalnu prijetnju,
oni su otvoreno skepti¢ni prema rezultatima realiziranih reformi i vjeruju da je povratak u
stanje rata i nasilja jos uvijek vrlo realna mogu¢nost. Njihovo je shvatanje da bi momental-
no pridruzivanje NATO-u i mehanizmi kolektivne obrane pruzili neophodno minimalno
jamstvo sigurnosti potrebno za dalji razvoj zemlje. Na kraju, postoje oni koji vjeruju da bi
povecano uces¢e BiH u vanjskim poslovima dovelo do gubitka nekih od ovlasti zemlje ili
entiteta, $to bi poremetilo unutarnje odnose moci u zemlji. Njihov politi¢ki diskurs odraza-
va kriticke poglede prema NATO-u, protive se formuliranju zajednickih ciljeva sigurnosne
politike, u¢es¢u u vojnim ili mirovnim operacijama izvan zemlje. Oni zagovaraju neutral-
nost, suzdrzanost i neukljucivanje kao nacin djelovanja, jer vjeruju da bi svako proaktivno
angaziranje na kraju dovelo do neke vrste integracije i gubitka suvereniteta. Postoje i veoma
jasne indicije da su takvi stavovi dodatno inspirirani i podrzani od strane Rusije, pogotovo
nakon 2014. i ruske invazije na Krim.

Ipak, usprkos postoje¢im politickim podjelama i razli¢itim pristupima, saradnja s
NATO-om se podrazumijeva i nastavlja, imaju¢i na umu da su dvije, od tri susjedne drzave
BiH, ¢lanice NATO-a.



Odnosi BIH sa NATO-om kao dio opste strateske kulture?

Iako je pristupanje NATO-u deklarirani klju¢ni strateski cilj vanjske politike BiH,
potvrden Zakonom o odbrani BiH, brojnim parlamentarnim deklaracijama, odlukama i
strate$kim dokumentima vanjske politike Predsjednistva BiH, postoji snazan nesporazum
medu domacim politickim elitama, konkretnije izmedu lidera RS-a i FBiH-a, u vezi sa van-
jskopolitickim odnosom BiH prema NATO-u.

Opéenito, politicko rukovodstvo RS-a esto politizira temu iz domacih razloga, pri-
jeteci referendumom o otcijepljenju u slucaju eventualne odluke o pridruzivanju NATO-u.
Politicke elite u RS-u vide potencijalno ¢lanstvo BiH u NATO-u kao svojevrsnu prijetnju
politickom opstanku, te smatraju da sporovi, poput onog o vlasni$tvu nad vojnom imov-
inom, nisu od presudnog znacaja, ve¢ su potezi napravljeni kako bi se proces pritiska na
entitet nastavio (Hasi¢ i Yesilyurt, 2020). Politicko vodstvo RS-a se ranije protivilo zahtjevu
za i aktivaciji Plana akcije za ¢lanstvo u NATO-u (MAP) te i dalje opstruira ispunjavanje
odredenih uslova vezanih uz taj status. Ukratko, odugovlacenje ili opstruiranje integracije
BiH u NATO moze se protumaciti kao nacin za domace politicke elite u entitetu RS za
neizravno osporavanje provedbe vanjskopoliticke uloge BiH kao medunarodnog pruzatelja
sigurnosti, posebno u NATO-vodenim misijama. Istovremeno, zajedno s bo$njackim i hr-
vatskim politickim elitama, politicki lideri RS-a su svjesni da saradnja s NATO-om uslovl-
java ‘suradnju s zapadnim financijskim institucijama, prije svega MMF-om, EBRD-om i
EIB-om, koje su od klju¢ne vaznosti za stabilnost BiH’ (Seroka, 2016). Kao rezultat toga,
s vremena na vrijeme ¢ine male ustupke NATO-u, poput ispunjavanja kriterija vezanih uz
vojnu interoperabilnost i doprinose BiH u odrzavanju mira. Ovakvi potezi su liderima iz RS
podnosljivi jer osiguravaju medunarodna sredstva i investicije koje posljedi¢no poboljsava-
ju njihovo vlastito gospodarsko blagostanje (Domi i Petri¢, 2019; Grillot et al., 2010).

S druge strane, bosnjacke politicke elite i multietnicke stranke, nominalno, snazno
podrzavaju i zagovaraju ¢lanstvo u NATO-u, prevashodno kao jamca sigurnosti drzave i te-
melj za odrzavanje regionalne stabilnosti. Za njih je ¢lanstvo u NATO-u sredstvo osiguranja
i odvracanja sukoba. Predstavnici elita hrvatskog naroda umnogome podrzavaju ¢lanstvo
BiH u Savezu zbog ranije ostvarenog ¢lanstva Hrvatske i pripadajucih benefita. U tom smis-
lu, postuju politiku Vlade Republike Hrvatske , koja je ve¢ godinama ¢lanica NATO-a i EU.
Medutim, bosnjacke i hrvatske elite ponekad razlicito postavljaju svoje prioritete, na prim-
jer, kroz isticanje institucionalnih i statusnih pitanja odredenih etnickih grupa. Politicka
podrska ¢lanstvu u NATO-u nije apsolutna i Cesto ovisi o razini interakcije koju javnost ima
sa svojim politickim predstavnicima, politickim elitama, te institucijama (Hasi¢ i Sijamija,
2018). Reformski proces postaje dodatno otezan, a Cesto se u politickom prostoru barata i
prijetnjama teritorijalne fragmentacije.



Opéenito, ¢lanstvo BiH u medunarodnim organizacijama, poput NATO, koje rade
na poticanju osjecaja povjerenja i zajednistva radi osiguranja sigurnosti, stvara pozitivan
ucinak u jacanju demokratskog karaktera politickog sistema BiH, pretvarajuci ga iz de fac-
to medunarodnog protektorata u kompleksnu, ali tranzicijsku demokraciju (Grillot et al.,
2010). Medutim, iako neke medunarodne organizacije mogu razvijati zajednicu na nivou
elita kako bi potaknule drzave da im se pridruze, u slu¢aju BiH, politicki stavovi koje su ge-
nerirale politicke elite i nemoguc¢nost postizanja konsenzusa usporili su sve vazne procese.
Premda su reforme potrebne za ¢lanstvo u NATO-u uglavnom tehnicke, one su usmjerene
na uska pitanja vojne i sigurnosne politike i mahom ukljucuju politicke i vojne elite, dok su
gradani ve¢inom marginalizirani, uti$ani i ostaju pasivni akteri i puki promatraci.

No, koliko zapravo znamo $to javnost i odredene grupe ili zajednice unutar drust-
va BiH misle o saradnji s NATO-om ili potencijalnom ¢lanstvu? Na koji je nacin njihova
percepcija i argumentacija uvazena kao dio opceg drustvenog konsenzusa i opce strateske
kulture u oblasti sigurnosti?

Na tom tragu, cilj ove zbirke je ispitivanje obima, dinamike i kvalitete narativa i
zajednickih uvjerenja razlicitih drustvenih grupa i zajednica u BiH, ¢ija su misljenja cesto
marginalizirana, u donos$enju javnih politika u vezi s odnosima Bosne i Hercegovine s NA-
TO-om. Glavni je zadatak procijeniti dubinu i kvalitetu percepcija, normi i ideja, unutar
odredenih grupa, koje generiraju specificna ocekivanja o preferencijama i postupcima ci-
jele drustvene zajednice, posebno u domenu sigurnosne i obrambene politike od izuzetnog
znacaja za BiH. U ovom kontekstu, namjera svih autora je osvijetliti ove specificno obliko-
vane sigurnosne identitete unutar razli¢itih zajednica, izrazene kroz vlastite preferencije
i obrasce ponasanja pojedinaca, a koji proizlaze iz dijeljenih iskustava i prihvacenih nar-
ativa karakteristicnih za drustveni polozaj tih specificnih grupa ili struktura unutar Sire
sigurnosne zajednice u zemlji ili izvan nje.

Uloga nositelja strateske sigurnosne kulture u svakoj zemlji tradicionalno je pri-
pisivana politickim elitama ili zajednici donosioca odluka. Medutim, nekonvencionalna
gledista prosiruju ovu perspektivu na druge drustvene subkulture, zajednice i grupe, §to
omogucava ispitivanje odnosa izmedu elita i javnosti, te analizu nacina balansiranja pro-
turje¢nih pozicija i narativa. Nasuprot dominantnoj politickoj okosnici u vezi s odnosima
BiH-NATO, koja se odrazava u diskursu elita i politickim praksama, cilj ovog zbornika je
ispitati kako se subkulture nose s tom okosnicom, te kako nekonvencionalni ,normativni
poduzetnici® reinterpretiraju ili redefiniraju temeljne norme kojima se politicke elite koriste
i kojima nerijetko manipuliraju. Cilj je takoder ispitati moze li se odnos izmedu dominant-
nih i marginaliziranih grupa opisati u okvirima konkurencije ili kompatibilnosti, te kako
se ta dinamika mo¢i razvijala tokom vremena. U ovom kontekstu, potrebno je posmatrati
sigurnost BIH kao visedimenzionalni i viSesubjektni pothvat. Pojednostavljeno izjednaca-
vanje saradnje s NATO-om i integracije s naporima koji se odvijaju iskljucivo u sferi vo-
jne reforme, nije prikladno i nema dodatnu vrijednosti za postavljenu analiticku strukturu
ovog zbornika.



Ovaj zbornik, takoder, doprinosi razvoju literature koja se bavi ispitivanjem stavo-
va marginaliziranih grupa i drustvenih zajednica (Jazeel i Legg, 2019). Radi se o novijem
pravcu unutar postkolonijalnih studija i historije, koji svoj sadrzajni fokus usmjerava na
kontekst postkonfliktnih zemalja i grupa u drustvu koje su socijalno, politicki, ekonomski
ili na drugi nac¢in marginalizirane. Ovim pristupom se nastoje otkriti alternativni histori-
jski tokovi i perspektive koje mogu biti zanemareni ili potisnuti od strane dominantnih
politickih elita. Pristup se, takoder, uklapa u $iri angazman borbe za drustvenu pravdu i
inkluzivnost, naglasavajuci vaznost demokratizacije, proizvodnje znanja i prepoznavanje
raznolikosti ljudskih iskustava.

Pregled i struktura poglavlja

U poglavljima koja slijede se propituju drustveni stavovi koji neizostavno izlaze van
okvira politickog prevladavajuceg toka, tzv. mainstreama. Radi se stavovima onih drust-
venih grupa ili supkultura ¢iji stavovi nisu, nuzno, obuhvaceni dominantnim politickim
diskursom, poput zena, mladih, manjinskih grupa, dijaspore, ali onih veoma artikuliranih,
poput medija, nevladinih organizacija, naucnika i intelektualaca, te tzv. realnog sektora, a
naposlijetku, i samih vojnih profesionalaca koji nose teret implementacije politickih odlu-
ka. Vazno je napomenuti da poglavlja nisu poredana prema percepciji znacaja odredene
zajednice, veli¢ine grupe ili prema nekom drugom kriteriju, ve¢ isklju¢ivo na osnovu anal-
itickog toka koji su autori zacrtali u dizajnu studije.

Na samom pocetku, Nikola Lero i Davor Dzakula (poglavlje 2) uvode nas u histori-
jat odnosa institucija Bosne i Hercegovine sa NATO Savezom i kontekst razvoja partnerstva
sa NATO Alijansom za period 2006 do kraja 2022. godine. Geneza i perspektive saradnje
bosanskohercegovackih institucija i vlasti s NATO-om je poglavlje koje analizira i siste-
matizira javno dostupne primarne izvore zvani¢nih institucija BiH i NATO Alijanse u vezi
sa klju¢nim dogadajima vezanim za unapredenje medusobnih odnosa, uz dopunjen prikaz
relevantnih opservacija iz sekundarne literature na ovu temu, a radi potpunije kontekstual-
izacije analiziranih historijskih dogadaja. Poglavlje 3, autora Marka Cuze i Nine Kurt, pod
naslovom ,Saradnja bh. vlasti s NATO misijom®, posmatra konkretne nacine na koje se
saradnja ostvaruje, detektira potencijalne probleme i nedostatke koji ko¢e napredak u raz-
voju odnosa, te, posebno, razumijevanje nacina na koji NATO stab u Sarajevu ucestvuje u
oblikovanju javnog diskursa o NATO Savezu i saradnji sa Bosnom i Hercegovinom.

Nakon neophodne rekapitulacije strukturalne i institucionalne dimenzije odnosa BiH i NA-
TO-a, koje nude prva dva poglavlja, Poglavlje 4 o NATO-u govori iz perspektive Zena, s
fokusom na procese oblikovanja stavova i narativa o sigurnosti. Autori Lamija Kovacevi¢ i
Haris Sehovi¢ polaze od pretpostavke da stavovi Zena u Bosni i Hercegovini o NATO sarad-
nji i potencijalnim daljim integracijama nisu homogeni, ali pokusavaju ustanoviti na koji
nacin ukljucivanje rodne perspektive u procese izgradnje odnosa sa NATO-om moze posta-
ti i strateska nuznost koja pridonosi boljim sigurnosnim i strateskim ishodima. Poglavlje 5,
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autorica Ajle Kulugli¢ i Emman Zigko, ispituje da li i u kojoj mjeri mladi u BiH repliciraju
stavove politicki etabliranih javnih li¢nosti iz mainstreama, ili su, pak, uspjeli izgraditi je-
dinstven i istancan stav o odnosima BiH sa NATO Savezom. Dodatno, u poglavlju se pre-
ispituje da li potencijalne integracije BiH u Savez uti¢u na polozaj mladih u BiH, kao i da li
postoji korelacija izmedu potencijalnog ¢lanstva BiH u NATO Savezu, sigurnosne situacije
i odlaska mladih iz BiH.

Stavovi nacionalnih manjina, Ostalih i LGBTI+ osoba u BiH o saradnji s NATO-om
i potencijalnim integracijama naj¢es$ce ne uticu znac¢ajno na oblikovanje javnog mnijenja.
Narativi koji dominiraju medu ve¢inskim stanovni$tvom, za posljedicu imaju marginal-
izaciju stavova upravo ovih grupa u javnom diskursu. Cilj Poglavlja 6 je istraziti kako pri-
padnici/ce nacionalnih manjina/Ostalih/LGBTI+ zajednice posmatraju saradnju sa NATO
savezom, te da li su njihovi narativi, razvijeni unutar razli¢itih subkultura ili u njihovim
medusobnim interakcija, replika mainstream narativima ili su isti kvalitativno obogaceni
novim spoznajama koje su zanemarene u javim politikama? Ovom temom su se pozabavili
Haris Sehovi¢ i Ema-DZejna Smolo Zukan.

Nasiha Nuhanovi¢ i Filip Novakovi¢, odnose NATO-a s BiH promatraju iz perspek-
tive epistemoloske zajednice intelektualaca, kroz prizmu istrazivaca, nezavisnih intelektu-
alaca i nauc¢nika. U poglavlju 7, zadatak im je ustanoviti da li je i u kojoj mjeri bh. akadems-
ka i istrazivacka zajednica oblikovala i njegovala i/ili jacala ,strateski narativ® o saradnji
s NATO-om, na koji nacin ga je plasirala prema donosiocima odluka i $iroj javnosti, te s
kojim ocekivanim ishodima. Dodatno, autori osvjetljavaju i ulogu koju akademske episte-
moloske zajednice imaju u oblikovanju javnih sigurnosnih diskursa koristenih u procesima
donosenja odluka.

Autori poglavlja 8, Nikola Lero i Mubina Sasi¢, pobrinuli su se da popune vrlo upa-
dljivu prazninu u istrazivackom diskursu o NATO-u opcenito, upustivsi se u preispitivanje
motiva, percepcija i perspektiva vojnika iz BiH koji su sudjelovali u NATO misijama. Osim
uvida u rijetko zabiljezena svjedocenja onih koji su imali priliku posmatrati rad Saveza iz
prve ruke i vidjeti njegov ucinak na terenu, poglavlje 9 ispituje da li je uc¢e$¢e u misijama
NATO-a promijenilo videnja profesionalaca o ulozi Saveza u BIH, ali i $ire, te kako se nji-
hovi pogledi na ovu temu i odnose BiH sa NATO podudaraju ili razlikuju od prevladava-
juceg pogleda koje u javnosti propagiraju politicke elite.

Odnosi sa NATO savezom i oblici buduce saradnje kroz prizmu bh. dijaspore, au-
torica Margarete Roncevi¢ i Lamije Kovacevi¢, pisano je s namjerom da odgovori na pitanja:
koji faktori uti¢u na angazman bh. zajednica i pojedinaca u dijaspori na oblikovanje razvoja
misli i narativa o sigurnosnim politikama BiH, te i kako bh. zajednice i pojedinci u dijaspori
daju podrsku takvom politickom diskursu u zemlji? Poglavlje 8, tako, prati kako bh. zajed-
nice u dijaspori sebe pozicioniraju unutar BiH-NATO politickog okvira, kako su se njihove
percepcije promijenile kroz vrijeme, te da li prate i repliciraju prevladavajuce etnopoliticke
narative i diskurse politi¢kih elita, ili, ipak, postoji odredena evolucija i diferencijacija koja
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podrazumijeva razlicite faktore. Poglavlje 10 istrazuje koje su klju¢ne perspektive, narative
i diskurse skrojile i rasprostranile organizacije civilnog drustva (OCD) i nevladine organi-
zacije (NVO) u BiH vezane za saradnju ili potencijalno ¢lanstvo BiH u NATO, kroz koje
platforme i kanale su pokusale plasirati svoje narative i diskurse, i na koji nacin su njiho-
va strucnost, interpretacije i opservacije bili procjenjivani i uzeti u obzir unutar mandata
zvani¢nih struktura u BiH, te NATO Saveza u odnosu na dalju saradnju i potencijalno ¢lan-
stvo BiH. Selma Ibreki¢ i Marko Cuze analiziraju da li su identificirane OCD i NVO u BIH,
koje djeluju u $iroj oblasti sigurnosti, razvile narative i diskurse koji su razli¢iti od onih koje
su u javnosti plasirale mainstream politicke elite i nosioci javnih funkcija, ili su se nasle pod
uticaje dominantnih narativa prisutnih u javnom prostoru i reproducirale poznata stajalista
i tvrdnje bez originalnog i istancanog osvrta na iste. Autori nisu propustili analizirati i da li
su nevladine organizacije u BIH usvojile narative propagirane od strane njihovih donatora,
ili su u okviru provodenih projekata uspjele oblikovati nova stajalista ¢ija bi kona¢na ma-
terijalizacija mogla uticati na ishode i pravce djelovanja zvani¢nih aktera u procesu.

NATO i odnosi sa BiH vlastima iz perspektive realnog sektora: izazovi i prilike,
naslov je poglavlja 11 za koji su odgovorne Emman Zigko i Ajla Kulugli¢. Autorice ispituju
kako su narativi o ulozi NATO-a definirani u realnom sektoru BiH, te da li je diskurs bh.
privrednika i njihovih poslovnih partnera iz inostranstva, konkurentan ili komplementaran
sa stavovima lokalnih politi¢ara i predstavnika vlasti u BiH. Predmet analize su i nacini
na koje realni sektor moze doprinijeti procesu oblikovanja javnog mnijenja o saradnji i
potencijalnim integracijama BiH u NATO Savez, kao i implikacije na ukupnu stabilnost,
investicijski portfolio i ekonomski prosperitet zemlje.

Na kraju, u poglavlju 12, Nina Kurt i Selma Ibreki¢, u fokus istrazivanja stavljaju
medijsko izvjestavanje, oblikovanje i prenosenje narativa i diskursa o NATO Savezu, unutar
i izvan konteksta saradnje i-ili integracije BiH, u digitalnim i $tampanim bh. medijima.
Autorice identificiraju i grupiraju narative koji se prozimaju u medijskim ¢lancima o NATO
Savezu, te analizaraju njihovu genezu, medusobnu povezanost s drugim narativima i di-
skursima plasiranim u medijima ili unutar politickih krugova, sociopoliticke implikacije i
ucinke na informiranje javnosti i oblikovanje javne svijesti o ovoj temi.

Jedanaest tema predstavljenih kroz 11 poglavlja, pripremilo je 14 autora-ica, radeci
istrazivacki i autorski dio posla u parovima. Iako su ciljane grupe bile razli¢ite, samim tim
i izvori, metode i veli¢ina uzorka, to je samo pomoglo da ovo veoma vazno, kompleksno,
pa i osjetljivo pitanje, bude razjasnjeno s vise strana, te da se, u konacnici, ¢itaocima ovog
zbornika pruzi sto realisti¢nija slika. Cilj nije da se pitanje odnosa BiH i NATO ucini jed-
nostavnijim, naprotiv. Dekonstrukcija dominantnih i prevladavajuc¢ih narativa o odnosi-
ma BiH sa NATO-om upravo i treba da ukaze na kompleksnost politickog odlucivanja u
savremenim heterogenim drustvima. Perspektive sa margina drustva ne moraju se, nuz-
no, razlikovati od glavnih tokova, ali je u kontekstu donosenja informiranih, odgovornih,
demokratskih i inkluzivnih odluka, neophodno imati ih u vidu.
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Poglavlje 11

Geneza i perspektive saradnje
bosanskohercegovackih institucija i vlasti
s NATO-om

Nikola Lero i Davor Dzakula

Uvod

Prema zvani¢no dostupnim sluzbenim podacima, vanjska politika Bosne i
Hercegovine usmjerena je ka o¢uvanju i unapredenju trajnog mira, sigurnosti, sta-
bilnog demokratskog i sveukupnog drzavnog razvoja te doprinosu medunarodnom
miru i sigurnosti. U kontekstu jacanja medunarodne sigurnosti, Bosna i Hercegovi-
na je, kroz akt Predsjedni$tva BiH iz 2003. godine pod naslovom Opéti pravci i pri-
oriteti za provodenje vanjske politike BiH, definisala priblizavanje Evropskoj uniji i
NATO-u kao strateske ciljeve BiH. Odmah po pristupanju BiH Partnerstvu za mir
(engl. Partnership for Peace - PfP), formaliziovanog potpisivanjem Okvirnog doku-
menta s NATO-om 2006. godine, podnesen je zvani¢ni dokument koji ¢ini osnovu
oblikovanja napora BiH za unapredenje odnosa s NATO-om.

Od tog perioda pa do danas, nastavak provodenja aktivnosti u odnosu na
NATO postaje jedan od vanjskopolitickih prioriteta institucija BiH, o ¢emu svje-
doci i vazeca Strategija vanjske politike BiH za period 2018-2023. godine. Trenutne
aktivnosti prvenstveno su usmjerene ka aktivaciji i implementaciji MAP-a i drugih
aktivnosti utvrdenih Zakonom o odbrani BiH. Na taj nacin, izrazeno je uvjerenje
da ¢e Bosna i Hercegovina dodatno raditi na unapredenju svojih institucionalnih
reformi i svoje efikasnosti u domenu odbrane i bezbjednosti (Preljevi¢, 2017).
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Medutim, od 2014. godine postoji snazno neslaganje medu domacim
politickim elitama u BiH, ta¢nije izmedu izabranih lidera RS i FBiH - oko nastavka
razvoja vanjskopolitickog odnosa BiH prema NATO-u. Vodece strukture i politicke
elite sa sjedistem u FBiH otvoreno i beskompromisno podrzavaju prospekt puno-
pravnog ¢lanstva BiH u NATO-u, u skladu sa jasno definisanim ciljevima prop-
isanih Zakonom o odbrani BiH, brojnim skupstinskim deklaracijama, odlukama
i strateskim vanjskopolitickim dokumentima Predsjednistva BiH. S druge strane,
politicko rukovodstvo RS ¢esto politizira ovu temu, prijeteci referendumom o even-
tualnom pristupanju NATO-u. Konkretno, politicko rukovodstvo RS, na celu sa
predsjednikom Miloradom Dodikom, ¢esto se protivi implementiranju i aktiviranju
Akcionog plana za ¢lanstvo u NATO-u i uporno se opire ispunjavanju odredenih
uslova vezanih za navedeni status (Hasi¢, 2020). Takav vid osporavanja ili odugov-
lacenja integracije BiH u NATO moze se posmatrati kao jedan od na¢ina da domace
politicke elite indirektno ospore primjenu uloge ,unutrasnjih spoljnopolitickih
politika® BiH kao medunarodnog pruzaoca sigurnosti, posebno u misijama koje
predvodi NATO (Domi i Petri¢, 2019).

Bez obzira na dnevnopoliticka neslaganja o intenzitetima i pravcu djelovanja
u unapredenju saradnje s NATO-om ili potencijalnom ¢lanstvu, kljucni prioriteti za
BiH u saradnji s NATO-om uklju¢uju jacanje saradnje sa evropskim i euroatlantskim
strukturama, vladavinu zakona, demokratsku kontrolu oruzanih snaga i obavjesta-
jno-sigurnosnog sistema, reformu odbrambenog sektora, planiranje i budzetiran-
je odbrane, vojnu interoperabilnost, upravljanje ljudskim resursima, upravljanje
kriznim situacijama i civilno planiranje za hitne slucajeve, sigurnost sistema i zastite
podataka te javnu diplomaciju. Iz iskustava zemalja koje su se ve¢ prikljucile Alijan-
si, poznato je da se tokom procesa prikljucenja, kroz NATO strukture i djelovanje,
takoder podrzavaju Sire demokratske, institucionalne i pravosudne reforme u zem-
ljama c¢lanicama, $to je moguce i ocekivati u slucaju eventualnog pristupanja BiH.
BiH je ve¢ pokazala visok nivo ispunjavanja svih obaveza u koristenju dostupnih
alata i mehanizama strukturalne saradnje u procesu integracije u NATO, pa je stoga
moguce zakljuciti kako ¢e tehnicki dio posla oko jacanja saradnje ili eventualnog
¢lanstva biti moguce ispuniti ukoliko se za to stvore i politicki preduslovi.

Osnovni cilj ovog poglavlja jeste predstavljanje geneze odnosa institucija
Bosne i Hercegovine s NATO-om, u okviru dosadasnjeg razvoja partnerstva s NA-
TO-om za period od 2006. do kraja 2022. godine. Ovo pregledno poglavlje utemel-
jeno je na analizi i sistematizaciji javno dostupnih primarnih izvora zvani¢nih insti-
tucija BiH i NATO-a o klju¢nim dogadajima vezanim za unapredenje medusobnih
odnosa, uz dopunjen presjek relevantnih opservacija iz sekundarne literature na
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ovu temu, a radi potpunije kontekstualizacije analiziranih historijskih dogadaja.

Hronoloski razvoj i klju¢ne prekretnice u odnosima BiH i NATO-a

Poceci vanjskopoliticke orijentacije Bosne i Hercegovine ka razvoju vanjskih
odnosa sa Sjevernoatlantskom alijansom (NATO) datiraju od kasnih 1990-ih' i nas-
tavljaju se sredinom 2000-ih (Hasi¢ i Karabegovi¢, 2019). Nakon $to su mirovne
snage Evropske unije (EUFOR) preuzele odgovornost za odrzavanje bezbjednosti u
BiH 2004. godine, NATO je nastavio da pruza podrsku transformaciji bh. drustva
kroz aranzmane Berlin plus. Osnovan je NATO vojni §tab u Sarajevu kako bi direk-
tno pomogao lokalnim vlastima u reformama odbrane. U novembru 2006. godine
na NATO Samitu odrzanom u Rigi, Bosna i Hercegovina je pozvana, a u decemb-
ru iste godine formalno je pristupila NATO programu Partnerstvo za mir (PzM).
Ve¢ u maju 2007. godine BiH se pridruzila Procesu planiranja i revizije PzZM (engl.
Planning and Review Process PARP), a nakon cega je potpisan i Sporazum o sig-
urnosti s NATO-om. Nakon obavljene certifikacije od strane NATO-ovog Ureda za
sigurnost, bosanskohercegovackim institucijama omogucen je pristup povjerljivim
informacijama NATO-a.

U aprilu naredne godine na Samitu NATO-a u Bukurestu, BiH je pozvana
da zapoc¢ne Intenzivirani dijalog. Proces je formalno zapoceo u septembru 2008. i
trajao je do februara 2009. godine, kad su obavljene planirane konsultacije po po-
glavljima: politicka i ekonomska pitanja, sigurnosna i odbrambena pitanja, pitan-
ja sigurnosti informacija, pitanja resursa i pravna pitanja. Nedugo nakon toga BiH
je ratificirala Sporazum o statusu snaga (engl. Status of Forces Agreement, skraceno
SOFA), te je usvojila i svoj prvi Individualni partnerski akcioni plan (engl. Individual
Partnership Action Plan, skraceno IPAP) za period 2008-2010. godine.

U oktobru 2009. godine nadlezne institucije BiH podnijele su zahtjev za Ak-
cioni plan za ¢lanstvo (engl. Membership Action Plan, skraceno MAP), koji je razma-
tran u aprilu 2010. godine na sastanku u Talinu. Sjevernoatlantski savjet (NAC)
na nivou ministara vanjskih poslova odlucio je da primi BiH u MAP. Na osnovu

' Veze izmedu BiH i NATO-a datiraju iz sukoba 1992-1995, kada je NATO pokrenuo operaciju Deny Flight. AngaZovanje
Alijanse u BiH dalo je podsticaj za promjenu prirode njene ukupne misije u periodu nakon hladnog rata (Aibet i Bieber,
2011). Odnos izmedu BiH i NATO-a dalje je evoluirao nakon potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma (DPA), uglav-
nom kroz angazman misije snaga za implementaciju predvodenih NATO-om u BiH (IFOR). Nakon 1998. paznja se pom-
jerila na rje$avanje strukturalnih razloga za nasilje i sukobe i izgradnju pozitivnog mira u poslijeratnoj Bosni i Hercegovini
(Keil i Kudlenko, 2015).
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ove odluke NAC je ovlasten da prihvati prvi Godi$nji nacionalni program u okvi-
ru MAP-a (engl. Annual National Programme, skraceno ANP) Bosne i Hercegovine
onda kada bh. nadlezne vlasti ispune uslov knjizZenja nepokretne perspektivne vojne
imovine kao drzavne imovine koju bi koristilo Ministarstvo odbraneBosne i Herce-
govine.

U novembru 2010. godine u zavrsnoj Deklaraciji sa Samita NATO-a u Lisa-
bonu, Sefovi drzava i vlada zemalja ¢lanica izrazili su punu podrsku euroatlantskim
integracijama BiH i ohrabrili domace politicke elite da rade zajedno, da uloze do-
datne napore u poboljsanju efikasnosti i odrzivosti drzavnih institucija i nastave s
provodenjem reformi. U Deklaraciji se, izmedu ostalog, navodi da ¢e lideri Saveza
prihvatiti ubrzanje procesa postizanja euroatlantskih aspiracija BiH, te da ¢e NATO
sa svoje strane nastaviti da pruza tehnicku pomo¢ BiH u provodenju reformi, ukl-
jucujucéi pomo¢ neophodnu za pocetak MAP-a. Sli¢ne poruke su upucene i u maju
2012. godine, u zavr$noj Deklaraciji Samita NATO-a u Chicagu, kada su savezni-
ci snazno podrzali aspiracije BiH ka c¢lanstvu u NATO-u. Pozdravljen je znacajan
napredak ukljucujudi formiranje VM Bosne i Hercegovine kao i politicki dogovor
postignut 9. marta 2012. o knjizenju nepokretne vojne imovine?.

U martu 2013. godine u Briselu je odrzan sastanak NAC plus BiH. Deleg-
aciju BiH predvodio je ¢lan Predsjednistva BiH g. Zeljko Komsi¢. U istom mjesecu
Savjet ministara BiH usvojio je i tre¢i dvogodisnji IPAP za period 2014-2016. Nedu-
go nakon toga Bosnu i Hercegovinu posjetio je generalni sekretar NATO-a Anders
Fogh Rasmussen. Sastanci su odrzani sa Predsjednistvom BiH, Kolegijem PS Bosne
i Hercegovine, predsjedavaju¢im SM Bosne i Hercegovine, liderima politi¢kih stra-
naka i predstavnicima medunarodne zajednice. Tom prilikom ponovljena je podrs-
ka aspiracijama BiH za prijem u ¢lanstvo NATO-a. U Zavrs$noj deklaraciji Samita
NATO-a u Walesu ponovljene su iste poruke. NATO je aktivno ohrabrio rukovodst-
vo BiH da poduzme potrebne korake kako bi prvi MAP ciklus mogao biti aktiviran
u najkracem mogucéem roku.

2

U februaru 2011. godine BiH je usvojila svoj drugi IPAP za period 2011-2013. godine. Vise od godinu dana nakon toga,
Savjet ministara BiH u julu 2012. godine, osnovao je NATO koordinacioni tim (NKT), ¢iji sastav je podignut na nivo zamje-
nika ili pomo¢nika ministara.
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U novembru 2015. godine Predsjednistvo BiH je Zaklju¢ckom potvrdilo
spremnost potpunog ispunjenja uvjeta za aktiviranje MAP-a. U decembru iste go-
dine u izjavi o politici NATO otvorenih vrata, nakon sastanka ministara vanjskih
poslova NATO ¢lanica, pozdravljen je napredak koji je napravila Bosna i Herce-
govina. Svi relevantni lideri pozvani su da nastave sa neophodnim reformama kako
bi zemlja ostvarila svoje euroatlantske aspiracije i kako bi bilo aktivirano ucesée u
MAP-u (Predsjednistvo BiH, 2015).

U julu 2016. godine u Zavrsnoj deklaraciji sa Samita NATO-a u Varsavi, u
dijelu koji se odnosi na Bosnu i Hercegovinu, pored podrske suverenitetu i teritori-
jalnom integritetu, sigurnosti i stabilnosti, ponavlja se podrska bosanskohercegov-
ackim vlastima u nastojanjima da nastave sa reformama i napretkom ka poboljsanju
odnosa s NATO-om. Takoder, iskazuje se opredijeljenost NATO-a da $to prije ak-
tivira Akcijski plan za ¢lanstvo za BiH, te se pozivaju nadlezni u BiH da intenzivi-
raju aktivnosti na ispunjenju Talinskog uslova kao i na usvajanju Pregleda odbrane.
Iskazana je zahvalnost Bosni i Hercegovini za doprinos NATO vodenim operaci-
jama kao i opredijeljenost za regionalni dijalog, saradnju i sigurnost. U novembru
iste godine, Predsjednistvo BiH je usvojilo dokument Pregled odbrane (engl. De-
fense Review), te Plan razvoja i modernizacije OSBiH 2017-2027, koji je sastavni
dio Pregleda odbrane i vezan je za buduca finansijska ulaganja u odbrambeni sektor.
Cilj Pregleda odbrane jeste definiranje osnova vizije i dugoro¢nog razvoja Oruzanih
snaga BiH te planiranje daljnjih aktivnosti u sektoru odbrane usmjerene na izgradn-
ju modernih, kvalitetno opremljenih i obucenih oruzanih snaga koje ¢e biti u stanju
da odgovore razli¢itim zahtjevima i potrebama (Ministarstvo odbrane BiH, 2016).
U februaru naredne godine, Predsjednistvo BiH usvojilo je Plan implementacije
Pregleda odbrane kao i Akcioni plan implementacije plana razvoja i modernizacije
Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine u periodu 2017-2027. godine (Predsjednistvo
BiH, 2017).

U februaru 2018. godine, Bosnu i Hercegovinu je posjetio generalni sekretar
NATO-a g. Jens Stoltenberg. Na sastanku sa ¢lanovima Predsjednistva potvrden je
puni konsenzus i interes BiH da se sto prije aktivira MAP. U uzvratnom susretu u
junu iste godine, predsjedavajuci Predsjednistva BiH predvodio je delegaciju BiH
na sastanku NAC plus BiH na nivou stalnih predstavnika ¢lanica NATO-a. Tom
prilikom prezentirana je aktuelna situacija vezana za euroatlantsku integraciju BiH
uz razmjenu misljenja i komentare saveznika. U decembru iste godine, Sjevernoat-
lanski savjet (NAC) usvojio je IPAP 2017-2019. za BiH, ¢ime je zvani¢no otpoceo
peti ciklus saradnje izmedu NATO-a i BiH.
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Naredna 2018. godina bila je znacajna zbog NATO odobrenja upucenog
prema zvani¢nim institucijama BiH za podnosenje prvog Godi$nji nacionalnog
programa (ANP), a nakon cega je odrzan sastanak NAC-a sa bh. predstavnicima.
Predsjednistvo BiH je u novembru 2019. godine usvojilo Program reformi BiH,
uz zakljucak da ¢e taj dokument dostaviti putem Stalne misije BiH pri NATO-u
u sjediste ovog vojnog Saveza u Briselu dan nakon $to novo Vije¢e ministara BiH
bude potvrdeno u Zastupnickom domu Parlamenta BiH. Ovaj dokument zvani¢no
je predat u NATO HQ u Briselu 23. 12. 2019. godine. S obzirom na zavrsetak ciklu-
sa 2019-2020, Bosna i Hercegovina je bila zaduzena za izvr$avanje samoprocjene
implementiranih aktivnosti, odnosno reformskih procesa definisanih Programom
reformi. U februaru 2021. godine Savjet ministara BiH jednoglasno je usvojio
zakljucak o realizaciji Programa reformi Bosne i Hercegovine 2019-2020. koji sa-
drzi tabelarni prikaz provedenih aktivnosti nadleznih institucija u BiH, u vezi sa
politickim i ekonomskim pitanjima, odbrambenim i pitanjima sigurnosti, te resur-
sima i pravnim pitanjima.

U jeku globalne pandemije razvoj odnosa BiH s NATO-om obiljezen je
nesto nizim obimom aktivnosti i manjim intenzitetom. Od najznacajnijih dogada-
ja u ovom periodu, vrijedi izdvojiti zakljucke Politickog komiteta NATO-a kojim
se prihvata predlozeni Program reformi BiH, te posjetu NATO stozeru u Briselu i
sastanak sa Komitetom zamjenika stalnih predstavnika NATO-a i sastanak sa gen-
eralnim sekretarom NATO-a g. Stoltenbergom na nivou MVPBiH i MOBiH. Teme
su ukljucivale politicku situaciju u zemlji, implementaciju Programa reformi BiH,
prioritete Savjeta ministara BiH, regionalne odnose i saradnju, implementaciju Pre-
gleda obrane i plana modernizacije Oruzanih snaga BiH, angazman BiH u Resolute
Support misiji. U maju i junu 2021. godine odrzana je velika bilateralna vojna vjez-
ba Brzi odgovor 2021 na podrud¢ju Manjace i Glamoca, te aerodroma Dubrava uz
zajednicko ucesce Oruzanih snaga SAD-a i BiH. Vjezba je bila dio velikih vojnih
manevara americkih snaga nazvanih Branilac Evrope 21.

Saradnja izmedu BiH i NATO-a: strukture, alati i mehanizmi

Bosna i Hercegovina aktivno unapreduje i intenzivira svoju saradnju s NA-
TO-om kroz koristenje nekoliko instrumenata, izmedu ostalog, kroz: Individual-
ni partnerski program (IPP), Individualni partnerski akcioni plan (IPAP), Proces
planiranja i revizije (PARP), Intenzivirani dijalog (ID), u¢es¢e u kriznim situacijama
i planiranje hitnog odziva.
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Okosnica saradnje BiH s NATO-om definisana je u Individualnom part-
nerskom akcionom planu. IPAP objedinjava sve razli¢ite mehanizme saradnje kroz
koje BiH komunicira sa Savezom, stavljajuc¢i akcent na aktivnosti za bolju podrsku
domacim reformskim naporima. BiH je pristupila IPAP-u u januaru 2008. godine,
nakon $to je NATO dao saglasnost za to. Institucije BiH su nakon toga izradile Prez-
entacioni dokument IPAP koji je NATO usvojio u februaru 2008. godine, da bi u
septembru iste godine BiH usvojila svoj prvi IPAP za period 2008-2010. godine
(Atlantska inicijativa, 2021).

NATO Koordinacioni tim Savjeta ministara BiH jo$ je u 2010. godini pripremio i iz-
radio IPAP BiH za period 2011-2013. Dokument je u januaru 2011. usaglasen s NA-
TO-om, te je NAC u skladu sa za to predvidenom procedurom, odobrio IPAPBiH
za period 2011-2013. NATO Koordinacioni tim Savjeta ministara BiH je pripremio
i dostavio NATO-ovom §tabu u Briselu dokument Samoprocjene implementacije
IPAPBiH za 2010. i prvi kvartal 2011, u kojem je detaljno prikazan stepen imple-
mentacije planiranih aktivnosti ministarstava i institucija BiH u okviru IPAP-a, za
navedeni period.

U periodu 2011-2012, odrzani su brojni sastanci u Sarajevu s ciljem razma-
tranja stepena implementacije IPAPBiH i sa ciljem kreiranja druge procjene stepena
implementacije IPAPBiH 2011-2013. U sastavu tima bili predstavnici NATO PASP
(sigurnosna politika), NATO PDD (javna diplomacija), NATO OPS (operacije).
Primjetno je da je iskazan visok stepen ozbiljnosti Komisije za NATO integracijski
proces u pripremi ove posjete i implementiranju IPAPBiH. PPC (engl. Political and
Partnerships Committee) je krajem decembra 2012. usaglasio i prihvatio Procjenu
stepena implementacije IPAPBiH 2011-2013.

U 2013. godini, delegacija NATO S$taba Brisel boravila je u Sarajevu radi
procjene IPAP 2011-2013, nakon cega je uslijedio sastanak u Briselu, u vezi procjene
IPAP 2013-2014. godine i usvajanje treceg dvogodisnjeg IPAP-a za period 2014-
2016. U oktobru 2016. bh. vlasti su prezentirale samoprocjenu realizacije IPAP-a za
period septembar 2015-2016. godine (tzv. sedmi ciklus), a nakon pripremnih aktiv-
nosti i obavljenih konsultacija, NATO je poc¢etkom decembra 2017. odobrio IPAP
za BiH za period 2017-20109.
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U okviru Prezentacijskog dokumenta BiH kojeg je predala NATO-u po pri-
jemu u program Partnerstvo za mir, Bosna i Hercegovina je preuzela obavezu raz-
vijanja razli¢itih mehanizama interaktivne saradnje s NATO-om, a jedan od njih
je i Proces planiranja i revizije (PARP). Ovaj mehanizam omogucava identifikaciju
snaga i sposobnosti partnerske zemlje koje mogu biti na raspolaganju NATO-u u
pogledu vjezbi i NATO vodenih operacija, te planiranje razvoja ovih sposobnosti
i kapaciteta. Koristi se i kao jedan od glavnih mehanizama za vodenje i procjenu
odbrambenog i vojnog napretka u reformama. Ucestvovanje partnerske zemlje u
PARP-u je, izmedu ostalog, preduslov za pristupanje MAP-u.

Bosna i Hercegovina takoder ucestvuje u PARP procesu od maja 2007. i
prosla je vise od Sest ciklusa procjene. U okviru PARP-a, BiH kao i sve partnerske
zemlje, zaduzena je pripremanje tzv. PARP pregleda (tj. davanje odgovora na tzv.
PARP upitnik), u kojem se definiraju snage i kapaciteti koji ¢e biti na raspolagan-
ju NATO-u, daje prikaz odbrambenih planova, strukture oruzanih snaga, podaci
o budzetu i dr. Na osnovu ovih informacija NATO razvija prijedlog Partnerskih
ciljeva (engl. Partnership Goals - PG), koje nakon usaglasavanja i medusobnih kon-
sultacija, BiH treba da prihvati i deklarira kao ciljeve saradnje u okviru PARP-a.
NATO kontinuirano prati i analizira napredak koji ostvaruje partnerska zemlja u
implementaciji Partnerskih ciljeva, tokom dvogodisnjeg ciklusa putem PARP proc-
jene, ¢ime se daju smjernice za daljnji razvoj u okviru ovog mehanizma saradn-
je. Savjet ministara BiH je 2018. godine usvojilo Informaciju Ministarstva odbrane
BiH o statusu partnerske saradnje BiH i NATO-a u okviru Programa planiranja i
revizije (PARP). Dokument PARP procjena BiH za 2018. godinu, Sjevernoatlants-
ki savez je usvojio polovinom augusta 2018. godine. Dokument obuhvata pregled
planiranih ciljeva za saradnju izmedu NATO-a i BiH do 2024. godine (i ukljucuje
obuke, vjezbe, NATO vodene operacije, realizovanje ciljeva IPAP-a, kao i aktivnosti
u vezi sa aktiviranjem MAP-a).

Kao zemlja kandidat i NATO partner, BiH razvija odnos sa NATO-om kroz
ucesce u zajednickim aktivnostima i vjezbama koje imaju za cilj podizanje spremno-
sti za odgovor na hitne slucajeve poput prirodnih katastrofa i sl. Kao izraz navedene
opredijeljenosti, BiH je bila domacin velike zajednicke/regionalne vjezbe Bosna i
Hercegovina 2017 u oblasti Tuzle, kao i uspjesno NATO EADRCC vjezbe za otklan-
janje posljedica prirodnih i drugih katastrofa. U novembru 2020. godine odrzana je
Humanitarian Efforts 2020 vjezba u okviru B9 Foruma s ciljem jacanja vojne sarad-
nje kao odgovora na sigurnosne izazove u regionu. Nakon toga, odrzana je Quick
Response 2020 vjezba u BiH uz ucesée 20 drzava pod EUFOR-ovom komandom.
Uslijedila je vojna vjezba na Manjaci, uz primjenu svih NATO standarda, ¢ime je
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potvrdena spremnost i nivo interoperabilnosti i sposobnosti Oruzanih snaga BIH za
ucesce u vjezbama NATO-a za krizne odgovore. U junu 2021. BiH je bila domacin
dijela medunarodne vjezbe Immediate Response 2021, u suorganizaciji Komande
kopnenih snaga SAD-a za Evropu (USAREUR).

Predsjedavanje Bosne i Hercegovine
Americko-jadranskom poveljom (A5)

Americko-jadranska povelja (A5) inicirana je 2. 5. 2003. godine, kada su ministri
vanjskih poslova SAD-a, Albanije, Hrvatske i Makedonije u Tirani potpisali spo-
razum. Americko-jadranska povelja predvida jacanje sigurnosti i stabilnosti kao
preduvjeta za $to brze ukljuc¢ivanje u euroatlantske integracije, te jacanje demokrati-
je i manjinskih prava. Uz navedeno, zemlje su se obavezale na borbu protiv teror-
izma, prekograni¢nog kriminala, oruzja za masovno unistenje, korupcije i trgovine
drogom. Bosna i Hercegovina je, zajedno sa Crnom Gorom, pristupila u punoprav-
no ¢lanstvo Americko-jadranske povelje u decembru 2008. godine. Pored Albanije,
Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Hrvatske i Makedonije kao punopravnih ¢lani-
ca, Republika Srbija ima status promatraca u ovoj inicijativi (Atlantska inicijativa,
2010).

Tokom pandemijske 2020. godine, BiH je predsjedavala Americko-jadrans-
kom poveljom. U okviru bh. predsjedavanja A5, odrzana je videokonferencija
politickih direktora ministarstava vanjskih poslova i obrane ¢lanica i promatraca
A5. Na sastanku su predstavljeni i prioriteti predsjedavanja BiH Americko-jadrans-
kom poveljom kao i aktivnosti koje bh. zvani¢ne institucije namjeravaju provesti u
narednom razdoblju. Tokom videokonferencije ucesnici su razmijenili misljenja o
regionalnoj saradnji s posebnim naglaskom na pandemiju COVID-19 te trenutnim
izazovima u regiji. U tom smislu je posebno naglasen znacaj Americko-jadranske
povelje kao instrumenta za unapredenje saradnje u oblasti sigurnosti, odbrane i za-
jednickog odgovora na krizne situacije (MVPBiH, 2020).

U februaru 2021. godine Savjet ministara BiH usvojio je zaklju¢ak o realizaci-
ji Programa reformi Bosne i Hercegovine 2019-2020, dok je Ministarstvo vanjskih
poslova BiH zaduzeno da cjelovit dokument dostavi Predsjednistvu BiH na uvid,
kao i da ovaj dokument proslijedi u sjediste NATO-a u Briselu. MVPBiH i MOBiH
zaduzeni su za pocetak izrade Programa reformi Bosne i Hercegovine 2020-2021,
a na istoj sjednici donesena je odluka o uspostavljanju Komisije za saradnju s NA-
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TO-om Bosne i Hercegovine?, za koju je MVP Bosne i Hercegovine otpocelo pro-
ceduru objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku BiH® Prema odluci Savjeta ministara
komisiju ¢ini ukupno 21 ¢lan, po 7 iz svakog konstitutivhog naroda.

Novi ciklus Programa reformi 2021. zavrsen je, Komisija ga je jednoglasno
usvojila te je dostavljen krajem maja 2021. Savjetu ministara BiH na dalju proceduru.
Nedugo nakon toga, bh. predstavnici ucestvovali su na sastanku Politickog komite-
ta NATO-a i odrzali odvojene sastanke sa visokim zvani¢nicima NATO-a. Ovom
prilikom podnesen je izvjestaj o formiranju Komisije za saradnju s NATO-om BIH,
nacinu rada, glasanja i donosenja odluka.

Komisija za saradnju s NATO-om

Na 28. redovnoj sjednici Savjeta ministra BiH, odrzanoj u februaru 2021. godine do-
nesena je odluka o uspostavljanju Komisije-Povjerenstva za saradnju s NATO-om
Bosne i Hercegovine, za koju je Ministarstvo vanjskih poslova BiH otpocelo proce-
duru objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku BiH®. Komisija za saradnju s NATO-om,
izmedu ostalog, nadlezna i za organizaciju i rukovodenje izradom godisnjih doku-
menata Programa reformi u okviru saradnje BiH i NATO-a te njihovo dostavljanje
Vije¢u ministara BiH na razmatranje i usvajanje. Takoder, nadlezna je i za realizaciju
obaveza iz dokumenta Program reformi Bosne i Hercegovine.

Prva (inauguralna) sjednica Komisije odrzana je narednog mjeseca, tokom
koje je usvojen Poslovnik o radu Komisije, kao pravnog osnova za dalje djelovanje.
Nakon toga ¢lanovi Komisije pristupili su usaglasavanju metodologije za izradivan-
je Programa reformi 2020-2021. Ministarstvo vanjskih poslova BiH i Ministarstvo
odbrane BiH zaduzeni su za koordinaciju aktivnosti na prikupljanju priloga iz na-
dleznosti institucija BiH. Aktivnosti su zapocele slanjem zahtjeva svim institucija-
ma ukljucenim u rad Komisije, kao i ostalim, za dostavljanje pregleda aktivnosti za
tekucu godinu do kraja 2021. godine.

*  Komisija za saradnju s NATO-om Bosne i Hercegovine uspostavljeno je Odlukom Savjeta ministara BiH, donesenom na

28. sjednici odrzanoj 24. 2. 2021. godine.
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Druga sjednica Komisije, odrzana u aprilu 2021. godine, bila je fokusirana na
razmatranje i usvajanje nacrta Programa reformi 2021, ukljucujuci opsti tekstualni
i tabelarni dio. Izmjene tekstualnog dijela Programa bile su nomotehnicke prirode,
rijeci “evroatlantske integracije” zamijenjene su rije¢ima “evroatlantski procesi”. Ta-
belarni dio ostao je nepromijenjen, s obzirom da su ¢lanovi Komisije unaprijed do-
stavili svoje priloge, iz nadleznosti institucija iz kojih dolaze.

Na narednim sjednicama Komisije, u 2022. godini, na kojima su prisustvo-
vali i strani zvani¢nici iz NATO-a i NATO kontakt Ambasade u Sarajevu, razma-
trani su izradivanje Programa reformi BiH za 2022. godinu. Usaglaseno je da ce se
metodologija pripreme prvog nacrta ovog dokumenta odvijati po istoj dinamici kao
i za Program reformi 2021, odnosno da ¢e sve institucije ukljuc¢ene u rad Komisije
azurirati i dostaviti svoje priloge do kraja mjeseca maja, nakon ¢ega bi na narednoj
sjednici Komisija utvrdila konacan prijedlog Programa reformi 2022. BiH jo$ uvijek
nije dostavila NATO-u izvjestaj o realizaciji obaveza iz Programa reformi za 2022.
godinu, a s obzirom na kasnjenje reimenovanja ¢lanova Komisije, nije ni otpocela sa
radom na izradi nacrta Programa reformi za 2023. godinu.

Posljednja sjednica Komisije za saradnju s NATO-om je u oktobru 2023.
godine u Ministarstvu vanjskih poslova Bosne i Hercegovine®. Clanovi Komisije i
strani gosti informisani su o uce$¢u bh. delegacije na NATO samitu u Vilnijusu,
te o statusu Informacije o preporukama NATO-a po dokumentu Informacija o re-
alizaciji aktivnosti po Programu reformi 2021. i Programu reformi 2022. Takoder
je dogovoreno i pokretanje procedure izrade Programa reformi 2023. u skladu sa
ranije usaglasenom metodologijom. Predsjedavajuc¢i Komisije, g. Josip Brki¢, infor-
misao je ¢lanove da je Bosna i Hercegovina dobila potvrdu za organizovanje NATO
Partnerskog simpozijuma 360 naredne godine, s§to ¢e biti jedan od najznacajnijih
dogadaja i potvrda uspjesne saradnje i partnerstva BiH i Alijanse.

Pojedine grupe gradana i organizacije civilnog drustva, koje se primarno
bave pitanjima sigurnosti, iskazale su zabrinutost zbog prekida euroatlanskog puta
BiH inertnim radom Komisije, te su iskazali o¢ekivanje za brzo obnavljanje funk-
cionalne institucionalne saradnje s NATO-om, posebno od drzavnog tijela koje je
zaduzeno za ispunjavanje preuzetih obaveza i dostavljanje zvani¢nih dokumenata u
okviru Akcionog plana za ¢lanstvo BiH (CSS Sarajevo, 2023).

* Ujunu 2023. godine Savjet ministara Bosne i Hercegovine razmatrao je Prijedlog odluke o izmjenama i dopunama Odluke

o uspostavljanju Komisije za saradnju s NATO-om BiH ¢iji je predlaga¢ sama Komisija za saradnju s NATO-om BiH.
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Buduc¢nost saradnje Bosne i Hercegovine s NATO-om u kontekstu
regionalne sigurnosne dinamike

U kontekstu NATO saradnje i potencijalnog pristupanja u regionu Zapad-
nog Balkana, ukupna slika je slojevita i zamrsena. Liberalno upravljanje bezbjed-
nosc¢u u regionu fokusirano na NATO postalo je neujednaceno. Dok su neke drzave
ve¢ usle u NATO (npr. Albanija, Crna Gora i Sjeverna Makedonija), Srbija je u de-
cembru 2007. proglasila vojnu neutralnost, indirektno ometajudi i pristupanje BiH
preko predstavnika entiteta Republika Srpska u institucijama BiH koji insistiraju na
uskladivanju sa politikom Beograda u sigurnosnim pitanjima (Ejdus i Kovacevic,
2019).

U Albaniji postoji neupitna politicka volja da bude dio prostora kolektivne
bezbjednosti, u kontekstu NATO-a. Ovo je podrzano snaznom javnom podrskom
da ¢e ¢lanstvo u NATO-u i Evropskoj uniji veoma pozitivnho da doprinese bezb-
jednosti Albanije. Ve¢inu reformi u oblasti bezbjednosti, odbrane i spoljne politike
indukuju ili EU i NATO, no promovisu ih i domaca politicka elita i politicki stru¢n-
jaci, te na kraju podrzavaju i sami gradani (Dirmishi et al., 2021). U slucaju Sjeverne
Makedonije, pristupanje zemlje NATO-u duboko je stabilizovalo opstu bezbjednost.
Ipak, samo mali dio gradana zna sve benefite koje donosi ¢lanstvo u NATO-u. Za
ogromnu veéinu, NATO ne doprinosi njihovom blagostanju, Zivotnom standardu
ili kvaliteti Zivota. Stavise, neke drzave poput Rusije otvoreno su se protivile ulasku
Sjeverne Makedonije u NATO (Stefanovski, 2023). Crna Gora je, takoder, ¢lanica
NATO-a od 2017. godine, a NATO sistem kolektivne odbrane daje joj garanciju i
zastitu od vojnih prijetnji. Vojska Crne Gore je u procesu modernizacije i izgradnje
kapaciteta. Tokom upravljanja krizom za vrijeme pandemije COVID-19, u okviru
tre¢e misije, Vojska Crne Gore je pruzala pomo¢ civilnim institucijama i aktivno
ucestvovala u aktivnostima dekontaminacije. Za Crnogorce pristupanje NATO-u
bilo je kombinovano sa brojnim osetljivim domacim pitanjima, kao $to su nametan-
je tema nacionalnog identiteta koje izazivaju duboke podjele u drustvu, kontrola
opozicionih medija te zloupotreba drzavnih resursa (Stojarova, 2020).

Sto se tice pristupanja NATO-u, ¢ini se da su i Srbija i Bosna i Hercegovina
neograniceno daleko od pristupanja ovoj organizaciji. Odbijanje Srbije da proak-
tivno tezi clanstvu u NATO-u nije samo zbog NATO bombardovanja Srbije 1999.
godine ve¢ uglavnom zbog snaznih odnosa koje je razvila sa Rusijom. Historijski
gledano, uticaj Rusije u regionu je takoder uticao na procese prosirenja NATO-a i
nastavlja da igra ulogu (Barani, 2003). Iako je Srbija usla u program NATO-a Part-
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nerstvo za mir sredinom 2000-ih, ona je odlucila da ostane van formalnih planova
za Clanstvo’. S druge strane, razli¢iti usvojeni dokumenti o odbrani i bezbjednosti
ukazuju na ¢injenicu da je ,klju¢ za postizanje neupitne kolektivne vojne sigurno-
sti ¢lanstvo u NATO-u, jer bi tada nacionalni suverenitet i teritorijalni integritet
Bosne i Hercegovine bili garantovani od strane cjelokupne Alijanse (Bijela knjiga
odbrane, 2005). Planovi prosirenja NATO-a i otvaranja puta ka ¢lanstvu BiH u Ali-
jansi nastavili su se razvijati i narednih godina kao ,,partnerstvo na izgradnji mira i
na demokratizaciji Evrope izgradeno na zajednickim vrijednostima“ (Kavaz-Huki¢
i Fejzi¢, 2014). Iako je u jednom trenutku svoje historije BiH uspjela iznutra kalibri-
rati svoj NATO fokus, usmjeren na nastavak ,strukturalne saradnje® i cilj buduceg
¢lanstva, uslijedio je znatno nizi nivo angazmana, zbog unutrasnjih i vanjskih priti-
saka. Naime, buduca integracija BiH u NATO i dalje ostaje eksternalizovani izazov,
ne samo od Srbije ve¢ i od Rusije. Naime, Rusija je glavni medunarodni sponzor
srpskih nacionalistickih lidera u zemlji (i Srbiji) od potpisivanja Dejtonskog mirov-
nog sporazuma, no postoje i dokazi o sli¢cnim uvertirama nedavno i nacionalis-
tickim hrvatskim elitama u BiH (i Hrvatskoj) (Mujanovi¢, 2019). Shodno tome, rus-
ki zvanicnici nisu tezili izgradnji odnosa sa BiH, ve¢ sa RS-om i imaju direktne ili
indirektne secesionisticke tendencije u cilju podjele BiH, sto je uticalo na saradnju u
NATO-u i potencijalne integracione procese (Pordevi¢, 2021).

Sadasnji ustavni okvir BiH je krhak i onemogucava osmisljavanje i vrSenje ek-
sterno usmjerenih akcija u medunarodnim arenama. Takoder, podlozan je unutrasn-
jim sukobljenim silama, koje na kraju dovode do deflacije politike. Linije uticaja i
odgovornosti su zamagljene, a sfere uticaja koje primjenjuju razliciti agenti nisu koor-
dinisani. Pojedine podnacionalne politicke i administrativne jedinice, kao i stranac-
ka politika, dodaju odredeni nivo neravnoteze ukupnim strukturama vlasti i na taj
nacin ometaju kapacitete zvanicne vanjske politike BiH za upravljanje. Dok zemlja
prati opste trendove koji se nalaze u susjednim zemljama, poput ukljucivanja u ev-
ropske integrativne procese, uces¢a u medunarodnim mirovnim misijama, ¢lanstvo u
velikim medunarodnim organizacijama, ona takoder pokazuje razliku time sto nema
jasan stav o NATO-u zbog unutrasnjih etnopolitickih podjela i vanjskih pritisaka. Alj,
NATO nije jedini primjer za to. Produzeni razgovori sa Svjetskom trgovinskom orga-
nizacijom su jo$ jedan primjer upitne nadleznosti drzavnih institucija (Andeli¢, 2019).

* Rat na Kosovu i intervencija NATO-a 1999. godine predstavljaju klju¢ne tacke u vanjskoj politici Rusije i njenim odnosima
sa Zapadom. Prije nego $to se NATO umijesao u sukob sa Saveznom Republikom Jugoslavijom, Rusija je nastojala da izgradi
bliskije veze s vladom Slobodana Milosevica, budu¢i da je Jugoslavija bila jedna od rijetkih zemalja bez sovjetskog uticaja i bez
zelje da se pridruzi NATO-u (Headlei, 2008). Medutim, intervencija NATO-a se odigrala bez odobrenja Savjeta bezbjednosti
UN-a, $to je Rusiju suocilo sa ¢injenicom da je izgubila svoj status globalne i evropske sile. Ovaj sukob nagovijestio je sman-
jenje vaznosti Rusije na globalnom nivou i pokazao je sposobnost Sjedinjenih Americkih Drzava za jednostrano djelovanje
(Vuksanovi¢, 2018). Rusija je tada zeljela da NATO prestane $irenje prema njenim granicama i prepoznala je da se NATO
transformisao iz odbrambene organizacije u ofanzivnu borbenu grupu (Lukjanov, 2016, p. 33).
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Zakljucak

Geneza odnosa i pravaca djelovanja Bosne i Hercegovine u geopolitickom
sistemu medunarodnih odnosa, posebno u kontekstu saradnje ili potencijalnog
¢lanstva u NATO-u, primarno su obiljezile unutrasnje sloZenosti i vanjski pritis-
ci. Historijski kontekst zamr$enih odnosa izmedu postjugoslovenskih i balkanskih
drzava s jedne strane i NATO-a i mo¢nih igraca poput Rusije s druge strane, pruzaju
duboko ukorijenjenu strukturu za razumijevanje izazova sa kojima se BiH danas
suocava. Sistem kolektivne odbrane NATO-a nudi privlacno obecanje vojne sig-
urnosti i zastite od potencijalnih prijetnji, garancija od koje bi Bosna i Hercegovina
mogla imati velike koristi. Medutim, etnopoliticke podjele drzave, kombinovane
sa vanjskim, pogotovo malignim uticajima, iz Srbije, ¢iju vanjsku politiku politicke
vode Republike Srpske replikuju, te Rusije, u¢inile su putanju BiH ka ¢lanstvu u
NATO zamrSenom i ispresijecanom.

Sa druge strane, integracija zemalja poput Crne Gore u NATO ilustruje trans-
formativni potencijal koji ovakvi savezi donose, posebno vidljiv u aspektima kao $to
su modernizacija odbrambenih sistema i upravljanje krizama, $to je jasno primjece-
no tokom pandemije COVID-19. Ipak, u suprotnosti sa ovim je narativ Srbije, ¢iji
su historijski dogadaji pogotovo krajem 1990-ih u tzv. Milosevicevoj Srbiji, te jake
veze sa Rusijom odvratile njen put ka sli¢noj integraciji. Slucaj Bosne i Hercegovine,
iako je imao trenutke uskladivanja sa teznjama za NATO, dozivljavao je periodi¢ne
propuste u posvecenosti. Ova oscilacija moze se pripisati ne samo kompleksnim
unutardrzavnim dinamikama multietnicke i multinacionalne postratne BiH nego i
stranim uticajima na vanjsku politiku zemlje, posebno sve ve¢em mijesanju Rusije
ne samo direktno ili indirektno preko Srbije, nego sada ve¢ znacajno preko politick-
og vodstva Republike Srpske na ¢elu s Miloradom Dodikom.

Dodatno pitanje lezi u ustavhom okviru Bosne i Hercegovine. Nije samo
njegova krhkost ve¢ i podloznost sukobljenim unutrasnjim silama ono sto podriva
kohezivni stav nacije u medunarodnim poslovima. Sa zamagljenim linijama odgov-
ornosti i uticaja, putanja drzave Cesto izgleda vise reaktivna nego proaktivna, pod
uticanjem razlic¢itih unutrasnjih i vanjskih privlacenja. Nekoordinisani uticaji ra-
zlicitih agenata neprestano su dovodili u pitanje strukture upravljanja drzave, desta-
bilizujudi njene vanjskopoliticke inicijative.
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Osvréudi se na $iri regionalni kontekst, dok Bosna i Hercegovina dijeli zajed-
nicke niti sa susjedima, poput nastojanja ka evropskim integracijama i povezivan-
ja sa globalnim organizacijama, jasno se istice njen dvosmislen ili ¢ak trosmislen
stav prema NATO-u: pristupanje, neutralnost ili prekid saradnje. Takva pluralnost
politickih pozicija nije ograni¢ena samo na NATO ve¢ se proteze i na druge oblasti,
o ¢emu svjedoce dugi razgovori sa organizacijama poput Svjetske trgovinske organi-
zacije, naglasavajuci iznova ponavljajuce izazove u diplomatskim nastojanjima BiH.
U zakljucku, ova geneza odnosa Bosne i Hercegovine prema NATO-u i njena pozici-
ja u globalnoj geopolitickoj areni ostaju visedimenzionalna zagonetka. To je narativ
oblikovan historijskim nasljedem, politickim zamrsenostima i Sirom regionalnom
i medunarodnom dinamikom. Dok obecanje o integraciji visi kao svjetionik po-
tencijalne stabilnosti i sigurnosti, put BiH ka tome oznacen je visestrukim neizvjes-
nostima, primarno prouzrokovanim stavovima politickih elita. Ipak, mozda stavovi
ne-elitnih grupa, koje ovaj zbornik istrazuje, pruze jasniji uvid te rasvijetle ne samo
alternativne percepcije odnosa Bosne i Hercegovine i NATO-a nego i ukazu na ra-
zlicite politicke puteve na koje ovaj odnos u budué¢nosti moze krenuti.
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Poglavlje 111

Saradnja bh. vlasti s NATO misijom

Marko CuZe i Nina Kurt

Uvod

Historijska veza Bosne i Hercegovine i NATO-a datira jo$ od perioda rata 1992-
1995. godine, kada je NATO inicirao operaciju “Zabrana letenja” u cilju spre¢avanja zra¢nih
akcija iznad teritorije BiH. Angazman NATO-a dalje se razvija nakon potpisivanja Dejton-
skog mirovnog ugovora, uglavnom kroz vodenje misija Snaga za implementaciju (IFOR) i
Snaga za stabilizaciju (SFOR), koje su osiguravale implementaciju mira i stabilizaciju.

Nakon $to je NATO predao odgovornost u podrucju sigurnosti snagama za odrza-
vanje mira Evropske unije (EUFOR) 2004. godine, Savez je nastavio pruzati podrsku Bosni i
Hercegovini kroz Berlin Plus ugovore, pomazu¢i reformu odbrane u zemlji. Proces je ubrzan
nakon potpisivanja sporazuma o spajanju entitetskih vojski u drzavne Oruzane snage 2006.
godine, ¢ime se Bosna i Hercegovina priblizila ispunjavanju obaveza NATO programa Part-
nerstvo za mir (PfP). Pristup NATO-a potencijalnom ¢lanstvu Bosne i Hercegovine u Save-
zu mijenjao se tokom vremena, primarno voden odgovorima na konfliktne i postkonfliktne
izazove, a kasnije i reformskim potrebama. Do kulminacije ovih pozitivnih promjena dolazi
2010. godine kada je NATO, uprkos politickoj nestabilnosti zemlje i ograni¢enom napretku
ka ¢lanstvu u Savezu, odlucio da ponudi BiH uslovnu pozivnicu za pristupanje Akcionom
planu za ¢lanstvo (MAP). BiH je pozvana da pristupi MAP-u tek nakon $to se rijese pitanja
vezana za nepokretnu vojnu imovinu. Iako je pozivnica naizgled bila pozitivan iskorak u
odnosima, put BiH ka NATO-u obiljezen je mnogim preprekama, posebno sa aspekta ukn-
jizavanja drzave kao vlasnika vojne imovine u entitetskim knjigama. Stav NATO-a je jasan
po ovom pitanju — nepokretna vojna imovina je drzavna imovina i njeno preknjizavanje je
uslov koji proizilazi iz Akcionog plana ka potencijalnom punopravnom ¢lanstvu Bosne i
Hercegovine.
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Proces integracije BiH u NATO u $irem kontekstu cesto se povezuje i sa bh. aspi-
racijama za clanstvo u EU. Ova stalna politicka borba oko tzv. euroatlantske orijentacije
BiH moze se percipirati kao normativni sukob prvenstveno izmedu oc¢uvanja postojeceg
politickog statusa quo unutar dejtonskog ustavnog okvira i integracije u strukture viseg
reda koje bi mogle ugroziti pozicije elita koje imaju koristi od postkonfliktne konfigura-
cije (Cepo, 2019). Oblikovanje pravaca djelovanja unutar vanjske politike BiH odvija se
pod uticajem razlicitih faktora, uklju¢ujuci unutrasnje i vanjske, a njena prakti¢na i pravna
realizacija uocljiva je u djelovanju institucija nadleznih za koordinaciju procesa saradnje i
pridruzivanja NATO-u. Put BiH ka ¢lanstvu u NATO-u obiljezen je promjenom pristupa
unutar NATO-a, historijskim faktorima, unutrasnjim podjelama i politickim kalkulacijama
(Hasi¢ i Karabegovi¢, 2019). Dok je NATO integracija u BiH dozivjela tehnicki uspjeh u
smislu vojnih reformi, politicke elite su se borile da ispune politicke obaveze neophodne
za ¢lanstvo u NATO-u zbog unutrasnjih nesuglasica. Uprkos unutrasnjim podjelama, BiH
je, opcenito, ostala opredijeljena na putu NATO integracija, iako uz povremena kasnjenja
i periode sporog napretka. Vanjskopoliticka orijentacija zemlje prema NATO-u nastavlja
da se razvija kao odgovor na razlicite uticaje, sto u konacnici utice na njene integracione
procese i posvecenost kolektivnoj sigurnosti (Domi i Petri¢, 2019).

Primjenom metode analize sadrzaja, cilj ovog poglavlja jeste da poblize istrazi gen-
ezu recentnih odnosa institucija Bosne i Hercegovine sa NATO misijom - $tabom u BiH u
periodu od prije COVID-19 pandemije do danas, nacin na koji se ova saradnja ostvaru-
je, potencijalne probleme i nedostatke koji koc¢e napredak u razvoju odnosa, te funkciju i
strukturu NATO $taba u Sarajevu u oblikovanju daljih koraka ka unapredenju sigurnosnog
stanja i demokratije u BiH. Preciznije, ovo istrazivanje je fokusirano na razumijevanje uza-
jamnog odnosa NATO $taba u BiH sa institucijama u Bosni i Hercegovini, kao i na na¢in na
koji NATO stab u Sarajevu ucestvuje u oblikovanju javnog diskursa o NATO-u i saradnji sa
Bosnom i Hercegovinom.

Metodologija istrazivanja i pozadina odnosa bh. vlasti
s NATO misijom

U ovom radu se, prevashodno, koriste studija slucaja (Gomes i Saraiva, 2020),
online arhivsko istrazivanje i analiza sadrzaja (De Fina i Johnstone, 2015), te komparativ-
na analiza (Cocq i Szekely, 2020). Analizirani sadrzaj primarno je prikupljen sa sluzbene
stranice NATO $taba u Sarajevu i sluzbenih stranica i objava Ministarstva sigurnosti Bosne
i Hercegovine i Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine, u periodu od 2019. godine pa sve do
mjeseca marta 2023. godine. Analiziraju¢i ukupno 111 objava od strane $taba NATO-a u
navedenom periodu, identificirano je 5 prevladavajucih skupina narativa: izvjestaji o za-
jednickim aktivnostima i podrsci Oruzanim snagama BiH; izvjestaji o posjetama $tabu od
strane stranih zvani¢nika i NATO oficira, kao i posjete i sastanci rukovodstva NATO S§ta-
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ba sa predstavnicima dvije navedene drzavne institucije; izvjestaji o gostovanjima koman-
danata NATO staba na konferencijama; medijski intervjui i govori; objave od strane visih
zvani¢nika NATO-a i opce objave koje nisu vezane za Bosnu i Hercegovinu. Ostatak objava
NATO $taba sadrzi kratke izvjestaje o obiljezavanju odredenih praznika, primopredaji vo-
jnih pozicija u $tabu, kao i zahvale partner-zemljama Saveza.

Iz pregleda dostupne literature, vidljivo je da Savez ulaze sve napore u uspostavl-
janje i ocuvanju dugoro¢nog mira jo$ od ratnih 1990-ih godina. Saradnja BiH s NATO-om
definisana je u Individualnom partnerskom akcionom planu (IPAP). IPAP je dizajniran
da objedini sve razli¢ite mehanizme saradnje kroz koje zemlje komuniciraju sa Savezom,
fokusiranjem na aktivnosti za bolju podrsku domacim reformskim naporima. Tokom vre-
mena, u cilju odrzavanja i unapredenja bilateralnih odnosa Bosne i Hercegovine i NATO-a,
Bosna i Hercegovina je otvorila diplomatsku misiju u sjedistu NATO-a u Briselu i ured
za vezu pri Vrhovnom $tabu saveznickih sila u Evropi (SHAPE), a NATO je jos 2004. go-
dine uspostavio vojni $tab sa sjedistem Sarajevu (Kim, 2007). Otvaranju $taba prethodila je
misija Stabilizacijskih snaga u BiH (SFOR) pod vodstvom Sjevernoatlantskog saveza kojoj
je glavni cilj bio da osigura provedbu vojnih odrednica Opéeg okvirnog sporazuma za mir
(Maxwell i Olsen, 2013). Primarna misija NATO $taba je pruzanje pomoc¢i vlastima Bosne i
Hercegovine u naporima ostvarivanja reformi, u aktivnostima vezanim za njeno ¢lanstvo u
programu Partnerstvo za mir te u napredovanju u procesu integracije u Savez. Sekundarni
cili NATO misije u Bosni i Hercegovini jeste pruzanje logisticke i drugih vrsta potrebne
podrske EUFOR-u, prema sporazumu Berlin plus potpisanom 2003. godine, koji je temelj
vojne i sigurnosne saradnje Saveza i vojne misije Evropske unije (Hartog, 2005).

Mandat staba NATO-a, kao pravnog nasljednika misije SFOR, proizilazi iz rezolu-
cije 1575 Vijeca sigurnosti UN-a, a komandant $taba u svojoj nadleznosti ima savjetodavnu
funkciju bosanskohercegovackim vlastima u sferi reforme odbrane kao i koordinaciju ak-
tivnosti koje se ticu ¢lanstva Bosne i Hercegovine u PfP programu. Civilni i vojni stru¢njaci
Misije pruzaju pomo¢ vlastima Bosne i Hercegovine u planiranju odbrane, formiranju i
odrzavanju malih i profesionalnih oruzanih snaga spremnih da odgovore svim sigurnosnim
izazovima i da u¢estvuju u internacionalnim vojnim operacijama.

U nastavku ovog poglavlja prvo ¢e biti predstavljen pregled dominantnih narativa u
odnosu Bosne i Hercegovine, odnosno njenih zvani¢nih institucija, i NATO $taba. Precizni-
je, pregledom su obuhvacene Oruzane snage Bosne i Hercegovine, sluzbene posjete visokih
zvani¢nika, komandanata i oficira Saveza te medijski istupi relevantnih ¢lanova NATO S§ta-
ba. Uz to, poglavlje sadrzi i detaljniju analizu sadrzaja.
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Pregled dominantnih narativa o odnosima
NATO staba sa bh. institucijama

U procesu istrazivanja, identificirano je pet tipova objava NATO $taba, relevantnih
za bolje definisanje odnosa sa Bosnom i Hercegovinom. Prvi i sadrzajno najdetaljniji tip
objava odnosi se na zajednicke vjezbe, donacije, posjete i druge kooperativne aktivnosti i vi-
dove podrske Oruzanim snagama BiH ali i benefite koji proizilaze iz takve saradnje za civil-
no drustvo. Drugi tip tice se sastanaka i posjeta stranih zvani¢nika i NATO oficira $tabu, ali
i posjeta i sastanaka institucijama i zvani¢nicima Bosne i Hercegovine. Tokom ovih posjeta
naglasak je stavljen na vaznost kooperacije $taba i bh. institucija, ekonomski prosperitet
BiH te nastavak i poboljsanje saradnje. Istrazivanjem su, dodatno, obuhvaceni i izvjestaji sa
gostovanja komandanata NATO S$taba, a koji pored svega ve¢ navedenog, sadrze i teme o
mladima, polozaju Zena u Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine i Zenske civilne popu-
lacije u konfliktnim zonama. Iako su rijetki, identificirani su medijski intervjui i govori na
znacajnijim formalnim dogadajima. Upravo ovakve ceremonije su prostor za $ire i detaljnije
informiranje javnosti o zvani¢nim pozicijama Staba o $irokom spektru pitanja, za razliku od
kratkih i op¢ih izjava pri drugim vrstama dogadaja. Posljednja skupina analiziranih objava
sadrzi uglavnom izjave i stavove visih NATO zvanic¢nika ali i op¢ih NATO objava koje nisu
direktno vezane za Bosnu i Hercegovinu. Iako su usle u opseg analize sadrzaja, ove objave
nisu detaljno analizirane, ali su svakako posluzile za bolje razumijevanje odnosa NATO
$taba u Sarajevu te zvani¢nog Brisela i institucija Bosne i Hercegovine.

Zajednicke aktivnosti i podrska NATO staba
Oruzanim snagama BiH

Prva skupina objava NATO Sstaba sadrzajno je najdetaljnija u odnosu na ostale Ce-
tiri. Objave u kategoriji izvjestaja o zajednickim aktivnostima i podrsci vezane su za zajed-
nicke vjezbe, donacije, posjete i slicne kooperativne aktivnosti i aktivnosti pruzanja podrske
Oruzanim snagama BiH od strane NATO staba u Sarajevu. Dakle, 44 od ukupno 111 objava
u uzorku spadaju u ovu skupinu. One ukazuju na fokus koji NATO $tab u svom oglasa-
vanju stavlja na primarne funkcije, uz odrzavanje mira, a to je unapredenje i modernizaci-
ja Oruzanih snaga BiH. Bitan dio ovog cilja ogleda se u radu NATO-a sa Bataljonskom
grupom lake pjesadije (INF-L-BNG) koja je sa 800 pripadnika najve¢a NATO deklarisa-
na jedinica u Oruzanim snagama BiH. Ova jedinica je u septembru 2022. godine obavila
najtezi ispit u historiji Oruzanih snaga BiH kada je pred timom ocjenjivaca iz 12 NATO
saveznickih zemalja u periodu od pet dana izvrsila preko 2 100 zadataka iz pet razli¢itih
oblasti. Tim strucnjaka je procijenio sposobnost ovog Bataljona “izvrsnom” u tri oblasti i
“vrlo dobrom” u preostale dvije. Ovakve ocjene rezultirale su odobrenjem za Bataljonsku
grupu lake pjesadije da se priklju¢i medunarodnim misijama uz dozvolu nadleznih organa
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Bosne i Hercegovine. Dodatno o znacaju ovakvog uspjeha i predanosti NATO-a u aktiv-
nostima koje omogucavaju progres jedinica Oruzanih snaga BiH i generalnog unapredenja
Bosne i Hercegovine, svjedoci i ¢injenica da NATO S§tab Cesto istice rezultate ovog Cetvero-
godi$njeg procesa u svojim drugim aktivnostima i kroz objave na zvani¢noj veb-stranici.
Takoder, u sklopu podrske koju pruza Oruzanim snagama BiH, NATO s$tab je uz saradnju
sa Ambasadom Ujedinjenog Kraljevstva u BiH propagirao otvaranje medicinskih ustano-
va za vojnike koje bi pokrile sve regije Bosne i Hercegovine, a aktivno se angazovao i oko
unapredenja statusa pripadnika Oruzanih snaga BiH $to je manifestirano u promjenama
zakonskih odredbi od strane Ministarstva sigurnosti vezanih za place i benefite, za koje je
lobirao upravo NATO $tab.

Drugi dominantan narativ u prvoj skupini objava NATO $taba jeste korist koju civil-
no drustvo ima od saradnje $taba i Oruzanih snaga BiH. Cesto propagirana poruka jeste da
NATO nije samo vojni savez nego i diplomatska organizacija sa ciljem prevencije konflikta i
garancije sigurnosti. Ova poruka je potpomognuta objavama o projektima poput uklanjan-
ja eksplozivnih naprava preostalih iz rata, donacijama zdravstvene i zastitne opreme tokom
pandemije uzrokovane COVID-19 virusom, kao i donacijama vozila Oruzanim snagama
BiH ¢ija je glavna namjena da se koriste u situacijama spasavanja civila u slu¢aju prirodnih
nepogoda i drugih katastrofa. Svrha promocije ovog narativa moze biti interpretirana i kao
snazan uticaj na drustvenu percepciju NATO-a kao korisnog za sve gradane Bosne i Herce-
govine u mnogim drugim sferama zivota, a ne samo u vojnoj'.

Informacije o posjetama stranih zvani¢nika i NATO oficira $tabu

Druga skupina objava NATO S$taba tice se izvjeStaja o sastancima i posjetama
stranih zvani¢nika i NATO oficira $tabu, kao i posjetama i sastancima komande $taba in-
stitucijama i zvani¢nicima Bosne i Hercegovine. Tokom protekle cetiri godine, NATO ko-
manda je primila mnoge znacajne goste poput vrhovnog saveznog komandanta za Evropu
(engl. Supreme Allied Commander Europe - SACUER) generala Toda D. Waltersa, koman-
danta Udruzenih saveznih snaga admirala Roberta P. Burkea, komandanta vojske SAD-a u
Evropi i Africi generala Christophera G. Cavolia, slovenskog predsjednika Boruta Pahora,
ambasadore svih ¢lanica NATO-a i mnoge druge zvani¢nike. Izjave sa ovih sastanaka ne is-
tupaju iz granica ve¢ deklarisanih sluzbenih stavova NATO-a i NATO misije u BiH. Poruke
sa susreta najce$ce potvrduju daljnju saradnju i podrsku Saveza u aktivnostima odrzavanja
mira i izgradnji bolje i sigurnije budu¢nosti u zemlji. One takoder isticu i sve dosadasnje
pozitivne rezultate ove dugogodisnje saradnje, kao i do sada pruzenu pomo¢ Oruzanim
snagama Bosne i Hercegovine, sudjelovanje vojnika Oruzanih snaga BiH u NATO misijama

' 40 drzava koje nisu ¢lanice NATO-a saraduju s NATO-om u brojnim politi¢kim i sigurnosnim pitanjima. One imaju dijalog
i prakti¢nu saradnju sa Savezom a mnoge od njih doprinose NATO-ovim vodenim operacijama i misijama. NATO, takoder,
saraduje sa $irokom mrezom medunarodnih organizacija. Partnerske zemlje, medu kojima je i Bosna i Hercegovina, ne mogu
ucestvovati u odlucivanju, to mogu samo drzave ¢lanice.
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i pomo¢ civilnom drustvu u BiH. Takoder, ¢esto se ponavlja poruka o ekonomskoj koris-
ti zemalja koje blisko saraduju s NATO-om. Visoki oficiri Sjevernoatlantskog saveza tako
nerijetko isti¢u kako zemlje koje su NATO clanice ili partneri vrlo jednostavno privlace
inozemne investicije i velike kompanije. Razlog tome je jednostavan - prisutnost NATO-a
ujednoj drzavi znaci i sigurnost investicije. Kao primjer se navodi relativan uspjeh Baltickih
zemalja. Ovaj narativ naizgled ima za cilj da poveze ideju kooperacije s NATO-om kao put
prosperiteta i ekonomskog napretka, $to bi se moglo pokazati efektivnim s obzirom na tesko
ekonomsko stanje i relativno nizak standard zivota u zemlji.

U ovu skupinu objava takoder spadaju i izvjestaji o sastancima i posjetama od
strane komande NATO $taba u Sarajevu, zvani¢nicima i institucijama Bosne i Hercegovine.
U izvjestavanju o ovim sastancima NATO komanda upotrebljava ranije spomenuti narativ
o ekonomskom prosperitetu koji donosi ¢lanstvo u Savezu, ali isti¢e i druge sfere u kojima
bi Bosna i Hercegovina mogla potencijalno prosperirati. U prvom redu, to su transpar-
entnost i demokratska kontrola institucija odbrane i sigurnosti. U posjeti Parlamentu BiH
2021. brigadir Folkestad govorio je o procesu ispunjenja planiranih reformi, ali i naglasio
da ,ispunjenje svih reformi ni na koji nacin ne pretpostavlja priklju¢enje NATO-u”. U svim
sluzbenim izjavama pri sastancima sa stranim zvani¢nicima i institucijama BiH, NATO za-
drzava dugo postojeci stav o postovanju teritorijalnog integriteta Bosne i Hercegovine, kao
zemlje tri konstitutivna naroda i ostalih sa dva entiteta, stavljajuci akcenat na to da ce bilo
kakva odluka vezana za priklju¢enje NATO-u biti suverena odluka svih gradana i institucija
Bosne i Hercegovine. Iz ovoga je vidljivo kako se NATO kontinuirano prilagodava kako
bi politike, mogu¢nosti i struktura Saveza mogli odgovoriti na tekuce i buduce izazove,
ukljucujudi i kolektivnu odbranu njegovih ¢lanica i jacanje saradnje sa svim partnerskim
zemljama.

Izvjestaji o gostovanjima komandanata
NATO staba na konferencijama

U tre¢u skupinu objava spadaju izvjestaji o gostovanjima komandanata NATO $ta-
ba na razli¢itim konferencijama. Uz prije spomenute narative o vaznosti NATO-a za Bosnu
i Hercegovinu i svih vrsta napredovanja koje je moguce ostvariti implementacijom Pro-
grama reformi’, konferencije su u fokus stavile polozaj Zena u Oruzanim snagama Bosne i
Hercegovine i Zenske civilne populacije u konfliktnim zonama.

> Predsjednistvo BiH je 19. 11. 2019. godine usvojilo Program reformi BiH, uz zakljucak da ¢e taj dokument dostaviti

putem Stalne misije BiH pri NATO-u u sjediste ovog vojnog saveza u Briselu dan nakon $to novo Vije¢e ministara BiH bude
potvrdeno u Zastupnickom domu Parlamenta BiH. NATO sjedi$tu u Briselu je 23. 12. 2019. godine zvani¢no predat Program
reformi BiH. Politicki komitet NATO-a je svojim zaklju¢cima od 16. 1. 2020. godine, prihvatio predlozeni Program reformi
BiH, a o njemu se predstavnici NATO-a vise nece izjasnjavati ve¢ ¢e aktivno pratiti njegovu implementaciju. O dokumentu je
razgovarano na tehnickom nivou i smatra se dobrom osnovom za nastavak saradnje izmedu NATO-a i BiH. NATO ¢e pruzati
podrsku Bosni i Hercegovini u provedbi reformi sadrzanih u Programu.
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Na konferenciji organiziranoj od strane Agencije za rodnu ravnopravnost koja djeluje pod
okriljem Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH, brigadni general William J. Edwards
govorio je o posebnoj paznji sa kojom NATO pristupa problemu neujednacenog uticaja
okruzenja u konfliktu na Zene i djevojcice, kao i o potrebi za uklju¢ivanjem rodne osjetlji-
vosti u svemu $to Alijansa radi. Bosna i Hercegovina je prva zemlja u regiji koja je usvojila
BiH Akcijski plan za implementaciju UNSCR (engl. UN Security Council Resolution on
gender equality in peace support operations) i jedna od 19 u svijetu. NATO S§tab je iskoris-
tio i druge prilike na konferencijama i tokom razli¢itih sastanaka i posjeta Parlamentu da
istakne predanost i napredak Oruzanih snaga BiH u ovom polju. U ovom kontekstu, veoma
je bitno naglasiti da su Oruzane snage Bosne i Hercegovine prve od svih zemalja u regiji
koje su obavile kompletan pregled stanja po pitanju rodne ravnopravnosti u vojsci i ulozila
napore u regrutaciju pove¢anog broja Zena u svoje redove. Kao rezultat ovih napora broj
Zena u vojsci porastao je na, jo$ uvijek jako niskih, 8%.

Osim prilike za razgovor o rodno zasnovanim nejednakostima, konferencije su se
pokazale i kao jedinstvena prilika za uspostavu kontakta s mladima i provodenje aktivnosti
koje se ticu ove populacije. NATO S$tab izrazito rijetko sudjeluje u promociji svoga rada
mladim ljudima u Bosni i Hercegovini ali i regiji, pa je upravo zbog toga prisustvo brigad-
nog generala Edwardsa na regionalnoj konferenciji za mlade “SAYS” dalo priliku mladim
osobama koje su zainteresirane za sigurnost regije da saznaju nesto vise o strukturi, na¢inu
funkcionisanja i principima rada NATO staba u Sarajevu i Edwardsovoj viziji budu¢nosti
BiH.

Sadrzaji medijskih intervjua i govora ¢lanova NATO S$taba

Cetvrta skupina objava NATO S$taba sadrzi medijske intervjue i govore odrzane
na znacajnijim ceremonijama i slicnim formalnim dogadajima. Ovakvi istupi NATO $taba
relativno su rijetki ali sluze kao prilika za $ire i detaljnije informiranje javnosti o zvani¢nim
pozicijama Staba o $irokom spektru pitanja, za razliku od kratkih i op¢ih izjava pri drugim
vrstama dogadaja. Rijetkost ove vrste komunikacije NATO $taba je vidljiva u brojci od samo
9 medijskih intervjua i govora u periodu od analizirane 4 godine, od 2019. do 2023. Duzi
i detaljniji govori najcesce su se odrzavali tokom primopredaja komandi, odnosno kada bi
odlaze¢i komandanti imali priliku sumirati svoj rad u protekloj godini i mogli podijeliti
osobni dojam o politickoj i sigurnosnoj situaciji u Bosni i Hercegovini. U takvom govo-
ru je, primjera radi, brigadir generalica Marty J. Bissel kritizirala bosanskohercegovacke
politicare koji blokiraju politicke procese na nacin da ni ne pokusavaju posti¢i dogovo-
re oko osnovnih pitanja poput planiranog godisnjeg budzeta potrebnog za normalan rad
Oruzanih snaga BiH §to onemogucava pripadnicima vojnih jedinica Oruzanih snaga da
obavljaju svoj posao. Slicnu poruku poslao je i brigadni general Edwards pri svome odlasku
sa pozicije komandanta Staba, hvale¢i Oruzane snage BiH za njihov rad i predanost unato¢
nedostatku saradnje i podrske od strane politickih elita. Medutim, izuzev komentara ovog
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tema i ova blaga kritika prema politi¢arima je najdalje $to su se NATO oficiri izjasnili izvan
sluzbeno definisanih pozicija NATO-a.

Pri odgovorima na direktna pitanja o problematicnim temama u Bosni i Hercego-
vini poput upita portala Fokus.ba generalu Folkestadu o drzavnoj imovini u entitetu Re-
publika Srpska, general je odgovorio da je to osjetljiva tema i da je u bilo kojoj drzavi bitno
postovati vladavinu prava jer su takve drzave atraktivno i pogodno tlo za strane investicije.
U ostatku ovog intervjua, kao i u ostalim slicnim intervjuima, general Folkestad, ¢ija je
glavna uloga predstavljanje NATO $taba i njegovih zvani¢nih pozicija u odnosu na mnogo-
brojna pitanja i teme, uglavnom je koristio ranije spomenute narative o vaznosti partnerstva
Bosne i Hercegovine s NATO-om, pomoci pruzenoj u Programu reformi i isticao vaznost
sigurnosti u novonastaloj situaciji u Ukrajini.

Obavijesti o objavama visih NATO zvanicnika

Peta skupina analiziranih objava, ti¢u se uglavnom izjava, stavova i pozicija visih
NATO zvani¢nika ali i opéih objava koje nisu vezane za Bosnu i Hercegovinu. Iako su i ove
objave usle u opseg nase analize sadrzaja, ne¢emo ih u ekstenzivnoj mjeri predstavljati u
ovom tekstu upravo iz razloga $to se one direktno ne ticu Bosne i Hercegovine.

Ruska agresija na Ukrajinu je, ¢ini se, uticala na zvani¢ne objave NATO $taba u Sa-
rajevu na sluzbenoj veb-stranici. Ova promjena vidljiva je ponajvise u razlici u broju objava
nakon pocetka ruske invazije u februaru 2022. godine. Preciznije, dok je Odjel za odnose
sa javnos¢u NATO staba u Sarajevu aktivno objavljivao izvjestaje u 2021. godini, brojeci
tako 55 ukupnih objava te godine, u 2022. je taj broj pao na samo 12. Osim ucestalosti
promijenio se i karakter objavljenog sadrzaja. Po prvi put u 4 godine podijeljene su ob-
jave koje nisu direktno vezane za Bosnu i Hercegovinu, kao i one objave koje su iskljuci-
vo posvecene borbi protiv ruskih propagandnih narativa. Samo mjesec dana prije pocetka
invazije, kada su se pojavili izvjestaji obavjestajnih agencija o mobilizaciji ruskih snaga uz
granicu sa Ukrajinom, na zvani¢noj veb-stranici NATO S§taba u Sarajevu, medu objavama
se nasao i ¢lanak pod nazivom Razbijanje top 5 ruskih mitova. Nakon invazije NATO stab
je objavio zajednicku izjavu Sefova drzava i vlada NATO-a o napadu Rusije na Ukrajinu, kao
i govor Generalnog sekretara NATO-a Jensa Stoltenberga o pojacanju politicke i prakticke
podrske zemljama koje su pod rizikom od ruske agresije, svrstavaju¢i tom prilikom i Bosnu
i Hercegovinu u kategoriju takvih zemalja. Ovo je popratilo jos nekoliko objava zapadnih
zvani¢nika o nastavku podrske NATO-a i NATO misije Bosni i Hercegovini i vaznosti nas-
tavka i odrzavanja dosadasnje dobre saradnje.
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Objave na zvani¢nim stranicama Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine,
Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine, Ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine, Preds-
jednistva Bosne i Hercegovine i drugih zvani¢nih institucija, slicne su pa ¢ak i u velikoj
mjeri i iste kao i prethodno navedene objave na zvani¢noj veb-stranici NATO $taba. Dakle,
javnosti se, uglavnom, plasiraju informacije o odrzanim sastancima, posjetama, donacija-
ma, odrzanim vjezbama, edukacijama i obukama i sli¢no. Zbog toga, ove objave nece biti
detaljno analizirane u ovom poglavlju, ali su uzete u razmatranje kako bi se upotpunila
slika 0 odnosima NATO $taba u Sarajevu, zvani¢nog Brisela i Bosne i Hercegovine te do-
bili odgovori na Cetiri istrazivacka pitanja. U konacnici, Odjel za odnose s javnos¢u NATO
$taba u Sarajevu, na zvani¢noj veb-stranici primarno izvje$tava o kooperaciji NATO $taba
sa Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine i drzavnim institucijama BiH nadleznim za
pitanja sigurnosti.

Analiza dominantnih narativa o odnosima
bh. institucija s NATO stabom

Kategorizacija i analiza objava moze posluziti kao dobar temelj za bolje razumi-
jevanje uloge NATO-a u Bosni i Hercegovini, a koja se ogleda u odnosima NATO $taba u
Sarajevu sa Oruzanim snagama BiH i drzavnim institucijama BiH. Na osnovu provedene
analize sadrzaja u periodu od 2019. do 2023. godine, moguce je zakljuciti da u javnom i
medijskom prostoru prevladavaju objave koje se ticu NATO Staba, a ne zvani¢nog Brisela,
$to je zapravo pokazatelj da se sjediste NATO-a ne angazuje Cesto direktno za pitanja vezana
za BiH, ve¢ to ¢ini kroz misiju i njene aktivnosti. Saradnja BiH i NATO-a predstavljena je
kroz zvani¢ne susrete ministara relevantnih ministarstava BiH sa zvani¢nicima NATO-a,
kroz ucesce predstavnika Oruzanih snaga BiH na sastancima koji okupljaju zemlje ¢lan-
ice NATO-a ili nacelnike NATO stabova ili kroz posjete ekspertnih i savjetodavnih timova
Saveza. Moguce je zakljuciti da NATO $tab u Sarajevu ima kontinuirano dobru saradnju sa
Ministarstvom sigurnosti BiH, a da se to najvise ogleda u sljede¢em: radionicama, obukama
i vjezbama koje $tab i Oruzane snage BiH zajednicki organizuju; uspostavljanjem Centra za
obuku i koristenje Komandnog sistema upravljanja kriznim situacijama i NATO SPS Pro-
grama; kroz razgovore, sastanke i posjete ¢iji je fokus na nastavku i jacanje saradnje, borba
protiv terorizma i cyber kriminala; zastitu i spasavanje u prirodnim i drugim katastrofama
i sli¢cno. NATO $tab u Sarajevu i Oruzane snage BiH svoje kooperativne aktivnosti uglav-
nom su bazirali na razgovorima, sastancima i posjetama koje ¢ine informativni brifinzi,
obilasci lokacija, provodenje, nadzor i evaluacija vjezbi te razgovori o napretku i uspjesima
Oruzanih snaga BiH u dostizanju NATO normi i u¢e$¢u u programima pod pokrovitel-
jstvom NATO staba. NATO stab u Sarajevu je na zvani¢noj veb-stranici izvjestavao Siru
javnosti o svim aktivnostima i saradnji sa relevantnim drzavnim i entitetskim institucijama
i Oruzanim snagama BiH, saradnji baziranoj na radionicama, obukama i vjezbama kao
$to su Immediate Response, trening na Manjaci, NATO SEL 1 i sli¢no, koje su zvani¢nici
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$taba kriticki ocjenjivali i/ili posmatrali, te provedenim aktivnostima podrske, pomodi i
kooperacije kroz pravno savjetovanje, savjetovanje u oblasti obucavanja i vojne doktrine,
podrsku u zakonodavnim aktivnostima institucija i tako dalje.

U analiziranim objavama nije bilo spomena o nesuglasicama, problemima u sarad-
nji ili bilo kakvim prijetnjama za uspje$an nastavak saradnje institucija i NATO S$taba u
Sarajevu. Jedina objava, koja se u odredenoj mjeri tice rjesavanja nesuglasica i nesporazu-
ma, objavljena je na zvani¢noj veb-stranici Oruzanih snaga BiH pod naslovom “Odrzan
sastanak komandanata Operativne komande OSBiH i NATO $taba u Sarajevu”. Tekst objave
objasnjava da je sastanak inicirao komandant NATO $taba sa komandantom Operativne
komande Oruzanih snaga BiH, a tema je bila informacija o skidanju zastava drzave BiH i
isticanju zastava iz proslog vremena na lokacijama pod kontrolom Oruzanih snaga. Mirnim
razgovorom i predocenjem fotografija kao dokaza o trenutnoj situaciji na pojedinim lokaci-
jama, sve dileme su brzo otklonjene i potcrtana je vaznost postivanja svih zakona i pravilni-
ka koje se odnose na Komande OSBiH. Sumiranjem svih rezultata sa posebno izdvojenim
ovim ¢lankom, sasvim je izvjesno da NATO §tab i drzavne institucije ne dolaze u konfliktne
situacije, da u njihovoj saradnji nema problema koji zasluzuju paznju javnosti, a da ¢ak i u
slucaju nesuglasica i nesporazuma, njihovo rjesavanje tece brzo i jednostavno, kroz razgov-
ore i s fokusom na jacanje dalje kooperacije.

Iz dostupnih podataka je, takoder, jasno vidljivo da predstavnici NATO S§taba u
Sarajevu prilikom zvani¢nih posjeta, uces¢em na konferencijama i sastancima, u svojim
govorima osim uticaja koji NATO ima na vojni aspekt u Bosni i Hercegovini, naglasavaju
i ekonomske benefite, uticaj u oblasti poduzetnistva, rodnu ravnopravnost i integrisanje
veceg broja zena u vojsci, izgradnju i odrzavanje mira, pitanja koja se ti¢u mladih i sli¢no.
Na taj na¢in, NATO stab u Sarajevu u javnosti §iri sliku o Savezu kao o diplomatskoj alijansi
a ne samo o alijansi vojnog karaktera, akcentirajuci sve benefite za civilno drustvo.
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Zakljucak

Cilj ovog poglavlja bio je da poblize istrazi prirodu odnosa institucija Bosne i Her-
cegovine sa NATO misijom u BiH, nacin ostvarivanja ove saradnje, moguce probleme i ne-
dostatke u kooperaciji drzave BiH s NATO-ovim sjedistem ili Misijom i kona¢no funkciju
i strukturu NATO S$taba u Sarajevu. Fokus istrazivanja bio je na razumijevanju uzajamnog
odnosa NATO staba u BiH sa institucijama u BiH, kao i na nac¢inu na koji NATO stab u
Sarajevu ucestvuje u oblikovanju javnog diskursa 0o NATO-u i saradnji sa Bosnom i Herce-
govinom.

Koristenjem metode analize sadrzaja zvani¢nih objava NATO $taba u Sarajevu
u periodu od 2019. do 2023. godine, identifikovano je pet narativnih skupina: objave o
zajednickim aktivnostima i podrsci NATO staba Oruzanim snagama BiH, informacije o
posjetama stranih zvani¢nika i NATO oficira $tabu u Sarajevu, izvjestaji o gostovanjima
komandanata NATO $taba na konferencijama, sadrzaji medijskih intervjua i govora ¢lanova
NATO $taba i obavijesti o objavama vis§ih NATO zvanic¢nika. Zaklju¢eno je da NATO stab
u Sarajevu njeguje narative o ekonomskim, sigurnosnim, rodno inkluzivnim koristima za
Bosnu i Hercegovinu kroz partnerstvo ili potencijalno ¢lanstvo u Alijansi, kao i koristi za
OCD. Pogotovo je naglasena uspjesna saradnja sa institucijama BiH, narocito Ministarst-
vom sigurnosti i Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine, dok su rijetke kritike upucene
prema politickim elitama i nedostatku podrske spomenutim institucijama.
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Poglavlje IV

O NATO-u u Bosni i Hercegovini iz perspektive
Zene: proces oblikovanja stavova i narativa o
sigurnosti

Lamija Kovacevic i Haris Sehovic

Uvod

Saradnja i potencijalno ¢lanstvo Bosne i Hercegovine u NATO-u sve se ¢esce javlja
kao izuzetno kontraverzno pitanje u javnom bh. prostoru. Sve je manje osvrta na prag-
mati¢ne dimenzije ovog domena vanjske politike zemlje, a sve je vise instanci u kojima se
ovo pitanje tretira kao tezisna tacka razilazenja i razdvajanja razlic¢itih drustvenih grupa. U
ovom procesu, aktivan dijalog izmedu politickih lidera dva entiteta u BiH kljuc¢an je za dalji
napredak (Mulchinock, 2017; Hasi¢ i Karabegovi¢, 2019). Stru¢njaci navode da su od pocet-
ka 2019. godine politicki sukobi bili sustinski vezani uz pitanje slanja Godi$njeg reformskog
programa u NATO sjediste (Dzuvo, 2022), te da je u 2022. godini narativ ,NATO i Zapad
kao (ne)prijatelji“ postao najzastupljeniji i emotivno najpotentniji u predizbornom periodu
(Bubonji¢ i Deli¢ Asci¢, 2023). Evolucija stavova prema NATO-u uodljiva je u dijametralno
suprotnom izvjestavanju o NATO-u u dva bh. entiteta, gdje se vlast i opozicija medusobno
optuzuju za jacanje saradnje sa Zapadom ili gdje politicari prebacuju krivicu neuspjeha na
putu ka punopravnom clanstvu u NATO-u. Ovo pitanje je u velikoj mjeri uslovljeno et-
nopolitickim diskursima koji se prozimaju u bh. javnosti, pogoduju mu krizni narativi koji
pozivaju na egzistencijalnu opasnost i ugrozenost odredene skupine (Mujki¢, 2007. u Koco,
2019).

U javnim raspravama o NATO putu Bosne i Hercegovine odredeni narativi postali
su dominantni kroz proces uspostavljanja politickih znacenja i prilagodavanja odredenih
elementa. Cesto je vidljiv efekt transpozicije narativa iz Srbije o NATO-u ili kontinuirani
sporovi u javnom prostoru, kao §to je pitanje vojnog vlasnistva (Cepo, 2019; Dukanovié,
2019). Dominantni narativi koji su primjetni u politici BiH preko 25 godina, zadobili su
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i nove dimenzije u kontekstu Sire pojave savremenih ne-vojnih taktika za destabilizaciju
alternativnim ¢injenicama, koje za cilj imaju erodiranje povjerenja javnosti u Savez (Opasi-
nova Sundovska, 2022).

U Sirem diskursu o NATO-u, rodna ravnopravnost je, od usvajanja UN Rezolucije
1325 Zene, mir i sigurnost (WPS), postepeno postala jedan od glavnih prioriteta Alijanse,
pri cemu se rodna perspektiva primjenjuje na sve aktivnosti od 2000. godine. Rezoluci-
ja 1325 shvacena je kao ,dodana vrijednost® za Savez. U ovom okviru, WPS rezolucija u
odredenoj mjeri odrzava status quo prevalentnih rodnih uloga unutar organizacionih struk-
tura, jer nije pozicionirana u samim temeljima organizacije kao saveza za kolektivnu obra-
nu (Wright, 2016). U ovom procesu, norme WPS rezolucije ¢esto mogu biti iskrivljene jer
bivaju militarizirane, podredene operativnoj efektivnosti feminizma, stoga je vazno istraziti
kako se WPS norme institucionaliziraju. Zajednicka doktrina NATO-a olaksava primjenu,
jer su politike Saveza integrisane u planirane dokumente i ugradene u strukturu. Napredak
na ovom planu najvise se ocituje na nacionalnim nivoima (cf. Von Hlatky, 2022). Uloga
zZena u oCuvanju mira i sigurnosti postala je fokus i akcionih planova na nacionalnim nivo-
ima, medu brojnim naporima da se poveca zastupljenost potreba Zena u pitanjima sigurno-
sti, pri cemu je vece ucesce klju¢no. Fokusirajudi se na iskustva i stavove manje zastupljenih
aktera u javnosti, otvara se prostor i za otkrivanje novih kvaliteta marginaliziranih narativa
koji uz postojece narativne mreze (identiteta nacije, religije, rodno uslovljenih drustvenih
odnosa itd.) mogu uticati na formiranje mainstream stavova (Andrews et al., 2015).

U ovom poglavlju, analiza je centrirana na pitanje mjere u kojoj zene, iz razlicitih
drustvenih zajednica i grupa u Bosnii Hercegovini, repliciraju dominantne narative o NATO
saradnji i potencijalnim integracijama BiH kroz svoje djelovanje, te da li se u odredenim
krugovima javljaju narativi i diskursi koji su svojim sadrzajem i kvalitetom suprotstavljeni
dominantnim stavovima politickih elita. Polaze¢i od pretpostavke da stavovi zena u Bosni
i Hercegovini o NATO saradnji i potencijalnim daljim integracijama nisu homogeni, da u
odredenoj mjeri repliciraju dominantne politicke narative, te da rodno orijentisani i rod-
no uslovljeni narativi nisu dovoljno zastupljeni u kritici postoje¢eg mainstream politickog
diskursa o NATO-u u BiH, cilj je ustanoviti na koji nacin ukljuc¢ivanje rodne perspektive
u procese izgradnje odnosa s NATO-om se moze promatrati ne samo kao nacelo ve¢ kao i
strateska nuznost koja pridonosi boljim sigurnosnim i strate$kim ishodima.

Metodologija istrazivanja

Ovo istrazivanje prevashodno se oslanja na kvalitativne metode analize originalnih poda-
taka koje su autori prikupljali od maja do jula 2023. godine. Podaci su prikupljeni putem
fokus grupe, dva intervjua i jednog anketnog upitnika. Ovaj pristup primijenjen je unutar
jasno definiranih granica istrazivanja, omogucavajuci dubinsku analizu predmetne teme
(cf. Jackson, 2012). Uzorak ispitanica ukljucenih u istrazivanje bio je uglavnom namjerni
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ili metoda snjezne grudve, pri ¢emu je profil ispitanica uglavnom bio odreden na osnovu
profesionalnog i akademskog iskustva, a vazan faktor je bila geografska zastupljenost (cf.
MacDougall i Fudge, 2001).

Prvi ciklus istrazivanja proveden je putem online anketnog upitnika koji se sas-
tojao od $esnaest pitanja podijeljenih u dva dijela. Prva polovina upitnika sastojala se od
otvorenih pitanja kako bi ispitanice mogle izraziti stavove i iskustva svojim rije¢ima, $to
pruza kompletniji uvid u temu koja se istrazuje. Drugi dio upitnika sastojao se od pitanja
procjene stavova zastupljenih medu dominantnim narativima o NATO integracijama, pre-
thodno identifikovanih u literaturi, na koja su ispitanice odgovarale putem izrazavanja slag-
anja sa stavkama na Likertovoj skali (cf. Gob et al., 2007). Ovaj dio istrazivanja nadograden
je pitanjima kori$tenim u intervjuima i fokus grupi. Anketu je popunilo 25 ucesnica, medu
kojima je najmlada ucesnica imala 24 godine, a najstarija 65. Sve ispitanice su obrazovane
ili imaju radno iskustvo u polju ekonomije, politike, prava ili sigurnosti. Pri tome, ukljuc¢ene
su perspektive ¢lanica gradanskog drustva (cf. Zdralovi¢ i Rozajac-Zul¢&i¢, 2013).

Drugi ciklus ovog istrazivanja, proveden je na osnovu dva polustrukturirana interv-
juaijedne fokus grupe sa sedam ¢lanica. Prva definisana ciljna grupa odnosila se na eksper-
tice u polju sigurnosti iz BiH. Primarno su kontaktirane visokopozicionirane sluzbenice
u javnim ustanovama, pri ¢emu je angazman i zalaganje za ve¢u rodnu ravnopravnost u
ovom polju bio vazan faktor. Predvidena uloga sagovornica u odnosu na ostale primijen-
jene metode jeste sticanje uvida u njihove stru¢ne perspektive, narocito primjera iz prakse.
Regrutacija je vr$ena putem telefona, e-poste, kao i organizacija usmjerenih na unapreden-
je rodne ravnopravnosti u sigurnosti. Ukupno, proveden je jedan online intervju putem
prepoznatljive digitalne komunikacijske platforme i jedan personalni intervju u instituciji
zaposlenja sluzbenice. Fokus grupa se sastojala od sedam ucesnica, koje su definirane kao
ciljna grupa u odnosu na njihovo obrazovanje, zanimanje i godine. Fokus grupa je odrzana
online kako bi se osigurala veca geografska zastupljenost. Sve ispitanice bile su mlade Zene
do 35 godina. Pretpostavljeno je da bi identitet sudionica kao mladih-mladih Zena omo-
gucio vedi uvid u postojanje alternativnih stavova. Regrutacija je izvrSena putem e-maila,
drustvenih mreza i li¢nih poziva.

Tokom analize, odgovori su kategorizirani po principima srodnosti i razli¢itosti.
Nakon toga, navedeni su najdominantniji stavovi, narativi i teme u kojima se sudionice ra-
zlikuju. Tvrdnje sudionica direktno se oslikavaju u njihovim citatima. S obzirom da je tema
istrazivanja savremena, i ima za cilj da razotkrije uticaj mo¢nih grupa putem javnog diskur-
sa, s naglaskom na faktore ideologije, moci i otpora, koristena je kriticka analiza diskursa
(Huckin, 2002). Ova metoda izabrana je kako bi se identificirali dublji slojevi znacenja i in-
terpretacija koje ispitanice iznose, s naglaskom na analiziranje doprinosa rodne perspektive
pri formiranju stavova.
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Rodne perspektive o sigurnosti u Bosni i Hercegovini

Postratni period u Bosni i Hercegovini mogao se definisati kao transformacija
urusenog sistema, i u okviru tog procesa radilo se i na uklju¢ivanju rodnih perspektiva u
sigurnosni sistem. Rodne perspektive u to vrijeme su bile nepoznanica za mnoge u drzav-
nom sektoru, ali medunarodna zajednica je uspjela staviti rodne perspektive na agendu jer
su predstavljale dio reformskih procesa na euroatlantskom putu BiH. Cijeli proces integri-
sanja rodne ravnopravnosti u sigurnosni sistem BiH predvodile su organizacije Zena u BiH,
podrzane od strane medunarodne zajednice (Tomi¢, 2015). Ovakav oblik podrske medun-
arodne zajednice osigurao je da domace institucije BiH samostalno izrade dvije strategije
(Gender Action Plan 2006-2013, UNSCR 1325 Akcioni plan BiH) $to je bio i osnov za
pocetak preuzimanja odgovornosti lokalnih aktera nad procesima u Bosni i Hercegovini.

Iako BiH ima uspostavljen adekvatan pravni okvir koji prati aktualne medunarodne
standarde u oblasti ravnopravnosti spolova, praksa ukazuje na drugaciju situaciju. To se
ocituje i na primjeru neujednacene zastupljenosti policijskih sluzbenica na rukovodeéim
pozicijama, rodno neosjetljiv i neuskladen sa krovnim zakonom u rodnoj ravnopravnosti.
Premda postepeni napredak postoji, $to se ocituje kroz relativni porast broja policijskih
sluzbenica u mirovnim misijama, potrebno je konkretnije primijeniti koncept rodno osjetl-
jive prakse (Luci¢-Cati¢, 2020). Takoder, uocljivo je i da nastojanja politika da se uklju¢enost
zena u sektoru sigurnosti poveca, ne ispunjavaju proklamirane projekcije dvadeset godina
nakon usvajanje rezolucije. To je vidljivo na primjeru sektora odbrane posebno Oruzanih
snaga BiH (Cosi¢, 2020).

Kroz komparativnu analizu opée primjene WPS normi u NAP Bosne i Hercegovine,
ideja participacije je nedovoljno razvijena, oslonjena na esencijalisticki prikaz Zena kao ho-
mogenog kolektiva (Bjorkhald i Mannergren Selimovi¢, 2015). Svaki naredni plan bazirao
se na naucenim lekcijama i utvrdenim izazovima, s naglaskom da NAP-ovi ostaju jedine
politike koje se direktno ti¢u mira i sigurnosti, i manjkom drugih inicijativa. Konceptualno,
uvodenje ideje ljudske sigurnosti (human security’) u politike, i sagledavanje mira i sigurno-
sti iz perspektive rodne ravnopravnosti predstavlja vazan iskorak, preusmjeravaju¢i nagla-
sak sa teritorijalne sigurnosti na ljudski razvoj i s drzave na pojedinca (Kardibasi¢, 2020). U
kontekstu BiH, dalja implementacija Rezolucije mora nadi¢i puko ukljucenje Zena u vojne
snage, kreiranjem prostora za transformaciju snaga pod uticajem Zenskog mirovnog aktiv-
izma i kroz uvid u feministicka preispitivanja. Raspravu je nuzno voditi suprotno sustom
»obustavljanju nasilja u eskalaciji podjednako nasilnim metodama“ (Zdralovi¢ i RoZajac-
Zul¢i¢, 2013). Kroz razvoj WPS normi i njihovu konkretnu implementaciju, zasluge u ovom
procesu trebaju se posmatrati kroz implementaciju vlasti i medunarodnih aktera, ali i putem
nevladinog sektora usmjerenog na rodnu ravnopravnost u BiH (Rosul-Gaji¢, 2016).

' N.B. Ova perspektiva naglasak prenosi sa teritorijalne sigurnosti na ljudski razvoj, potiskuju¢i tradicionalno shvatanje

nacionalne i globalne sigurnosti prema kojoj je pojedinac klju¢ni referent sigurnosti (a ne drzava).
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U ovom kontekstu primjetno je prisustvo binarnih i esencijalistickih prikaza i pojmova u
oblasti sigurnosti, ¢ime se isti¢i kulturoloske razlike o muskom i Zenskom pristupu prob-
lemima sigurnosti. To se vezuje uz dva eticka modela: model etike i brige te model etike
pravednosti (Gilligan, 2003).

Postoje i autori koji rodnu ravnopravnost u drustvu u BiH vezuju uz samu struk-
turu drzave. Za neke, potreba za transformacijom prema vecoj rodnoj ravnopravnosti, u
kontekstu konsocijacije biva stavljena ,,po strani,” u odnosu na pitanja koja su percipirana
vaznijim na putu ka odrzanju mira. To su upravo sigurnosne prijetnje, stabilnost instituci-
ja i meduetnicke relacije. U takvom uredenju, rodna pitanja su uporno marginalizirana
u korist etnicke pripadnosti kao sveobuhvatne dimenzije pripadnosti gradana, jer podjela
etnonacionalne politike neizbjezno zauzima sredi$nje mjesto u ,,postkonfliktnim® konsoci-
jacijskim okruzenjima, gdje su rodna pitanja potisnuta na margine dominantnog politickog
programa, zatvorena u ,etno-nacionalnu ludacku kosulju“ (Deiana, 2016). Sli¢na perspek-
tiva, u kontekstu rasprave o ,,muskoj“ uspostavi mira u BiH, javlja se i u kritikama da mali
broj Zena koje jesu na politickoj sceni upravo repliciraju dominantne etnonacionalisticke
narative, dok promovi$u militarizovanu sigurnost, zajedno s privatizovanom ekstrativistic-
kom ekonomijom (Hozi¢, 2021). Nadalje, postoje indikatori da je participacija Zena takoder
bitna u debati. Trendovi pokazuju da su zene tokom kampanja znatno manje zastupljene,
te da ucestvuju u svim relevantnim tematskim oblastima, dajuci konkretnije i relevantnije
izjave u odnosu na njihove kolege (Muji¢, 2019).

Jedan broj autora upravo se bavi pra¢enjem institucionalizacije ovih normi a usm-
jereni su na procjene zakonskog okvira i drugih klju¢nih faktora za povecanje ucesca zena.
Pored toga, postoje teoretske diskusije sigurnosti i roda, koje u kontekstu Bosne i Hercegov-
ine raspravljaju o ulozi zena kroz interakciju s feministickom literaturom. Dalje, odredeni
autori konkretno se fokusiraju na posebno ranjivu poziciju Zena u ratu, na antiratno djelo-
vanje i na sigurnosne procese u postkonfliktnom periodu. Kroz pregled dostupne literature
primijeceno je da je u ovom procesu misljenje zena o konkretnim sigurnosnim temama
stavljeno na marginu, i samim time cilj je prikazati ove perspektive u daljem poglavlju kroz
primjer NATO integracija, kako bi se tacke razilazenja s dominantnim narativima postavile
u $iri kontekst.
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Mapiranje osnovnih tacaka razilaZzenja u narativima Zena u BiH o
NATO saradnji i potencijalnim integracijama u Savez

Kroz proces istrazivanja, definisane su Cetiri dominantne teme: 1) kontraverznost pitanja
suvereniteta, 2) razli¢ite percepcije sigurnosti, 3) kritika politizacije te u konacnici 4) uloga
identiteta.

Heterogenost stavova o prikljucenju NATO-u

U razgovoru s eksperticama iz sigurnosti, priklju¢enje NATO-u je predstavljeno
kao izuzetno aktivno i svrsishodno djelovanje. Medutim, vazno je napomenuti da veliki broj
kontaktiranih sluzbenica nije htio razgovarati na ovu temu, upravo zbog svoje pozicije. S
druge strane, $ira populacija uesnica, kroz fokus grupu i anketu, ovom pitanju je pristupila
drugacije, pri ¢emu se vecina priklonila neopredijeljenosti u stavu. Medutim, gotovo sve
¢lanice ili ,,podrzavaju® ili ,,potpuno podrzavaju® priklju¢enje NATO-u. Iako bi se $iroko
zastupljeno ,neopredijeljeno“ misljenje moglo razumjeti kao suprotnost dominantnom di-
jametralno suprotnom izvjestavanju o NATO-u (cf. Bubonji¢ i Deli¢ As¢i¢, 2023), treba
naglasiti da neutralnost takoder moze biti vid pasivnog prihvatanja. Samim time, moze
se zakljuciti da ve¢ina ucesnica aktivno se ne suprotstavlja, ali ni ne podrzava ovaj proces.
Moze se i zakljuciti da ispitanice imaju divergentne perspektive o bh. putu prema punoprav-
nom clanstvu u Savez, $to se ocituje u odgovorima na otvorena pitanja. Mnoge ispitanice
posmatraju ulazak u NATO kao priliku za smirivanje unutarnjih tenzija, o¢uvanje cjelovito-
sti BiH ali i kao odgovor na nestabilnost u regiji, i Sire, referi$uci se na rat u Ukrajini. Velik
broj ispitanica samoinicijativno je naglasio dugoro¢ni potencijal za reformu institucija.

»BiH je potreban saveznik koji ¢e znati reagirati i kojemu se mozemo obratiti u slucaju
ugrozZenosti. Buduci da se misija NATO-a ogleda u izgradnji mira i transparentnosti
institucija, smatram da su to goruci problemi u BiH zbog kojih je potrebno da postane
clanica NATO saveza. Time bismo poboljsali saradnju s drzavama clanicama i podijelili
strategije koje su potrebne u ostvarenju ciljeva.”

(Anketni upitnik, 12. 7. 2023)
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Jedna ispitanica, socijalna radnica (29) i aktivistkinja, izrazila je aktivnu kritiku
ovog puta, pozicionirajudi je kao kritiku percepcije pozitivne prirode vojnih saveza. U an-
keti je navela da je “potpuno protiv” prikljucenja Savezu i dalje objasnila svoj stav:

»Mislim da BiH nije mjesto ni u jednom vojnom savezu, posebno ne u onom koji je
bombardovao BiH osiromasenim uranijumom. Po prirodi sam antimilitaristkinja i ne
podrzavam ni jednu vojski niti vojnu operaciju bilo gdje na planeti Zemlji. Mislim da
bih se odselila iz BiH kada bi ona usla u NATO.

(Anketni upitnik, 10. 7. 2022)

S druge strane, velik broj ucesnica je i dalje skepti¢an po pitanju mogucnosti Bosne
i Hercegovine da se priklju¢i NATO-u. U mnogim odgovorima nije konkretno navedeno
na $ta se odnosi nemoguc¢nost pristupanja, dok neki odgovori navode da pristupanje ¢lan-
stvu zahtjeva ,veliko zZrtvovanje, ali da je neophodno®. O¢ituje se sumnja u moguénost da se
uspostave politicki dogovori, ali i zabrinutost o potrebnom nivou vojne i tehnoloske sprem-
nosti za ¢lanstvo. Saradnica na projektima (43) objasnjava svoju zabrinutost upravo tako:

»Imajuci u vidu politike koje su zastupljene u BiH, narocito politiku RS-a ne vjerujem
da je ulazak BiH u NATO mogu¢ u dogledno vrijeme. Premda sam skepticna da bi to
igralo neku bitnu ulogu za nasu zemlju, ali stanovnistvu bi dalo neku barem sigurnost.
Nasa drzava nema vojsku, osim profesionalne vojske, tako da je zaista vazno imati
neku vrstu podrske i znati da se na nju mozZemo koliko-toliko osloniti.“

(Anketni upitnik, 11. 7. 2023)

Iz ovih primjera je oc¢igledno da ne postoji jedinstveno razumijevanje medu Zena-
ma kao drustvenom kategorijom, kao $to je i pretpostavljeno. Iz argumentacije ucesnica u
istrazivanju moze se primijetiti da se prevalentni etnopoliti¢ki narativi direktno ne replici-
raju. U istrazenim narativima NATO nije pozicioniran ni na jednoj strani dihotomije (ne)
prijatelja, medutim dominantni narativi politickih elita se repliciraju na razlicite nacine,
$to se uglavnom doima kao nesvjestan proces. To se moze zakljuciti iz Cestog referisanja
na ,ugrozenost® iroko zastupljenoj u kriznim narativima i na svijest o ,,krivici“ odredenih
politickih opcija u ovom procesu. Takoder, vidljivo je i u aktivnoj kritici s pozicije antimil-
itarizma, koja je artikulisana upravo u odnosu na gubitke u ratu, $to je ¢esta poveznica u
javnom prostoru.
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Tema 1: Pitanje suvereniteta

Tokom fokus grupe, u kojoj su ucestvovale sudionice iz oba entiteta, gotovo su
jednoglasno ocijenile stav o NATO ¢lanstvu neutralnim, naglasavajuci ¢esto da postoje
pozitivni i negativni aspekti, s manjkom inicijative da odgovore na ovo pitanje. To ukazuje
na svijest o tome koliko se tema percipira kontraverznom u drustvu, $to je bilo vidljivo i
kroz dinamiku interakcije kroz gotovo pretjeranu uctivost (Huckin, 2002) ucesnica, koja se
narocito na pocetku ¢inila kao prepreka iskrenoj raspravi na ovu temu. Kroz dalji razgovor
veci broj ucesnica je izrazio pozitivan stav, ne repliciraju¢i dominante narative podijeljene
prema entitetima. Neslaganje u grupi je bilo najocitije u razgovoru o uticaju prikljuc¢enja
Savezu na suverenitet BiH, iako su suprotstavljena misljenja uglavnom izrazena kroz slag-
anje s dvije najaktivnije ucesnice.

Dvije pravnice su ponudile suprotno razumijevanje posljedice ¢lanstva na suveren-
itet. Prva ucesnica je naglasila brigu u vezi odredbi sporazuma koje predstavljaju uslovlja-
vanje drzave koja ude u Savez, nemogu¢nos$c¢u da sklapa medunarodne sporazume koji nisu
u skladu s propisima. Druga ispitanica je izrazila neslaganje, navodeci da sporazum pred-
stavlja samo prosirenje postojecih saveznistva i konvencija koje je BiH ve¢ potpisala, na-
glasavajuci da su principi prava i demokratije NATO-a sli¢ni EU. Za nju to predstavlja samo
prosirenje odgovornosti, i pri tome da NATO ¢lanstvo upucuje na o¢uvanje suvereniteta jer
pridruzivanje uspostavlja vecu sigurnost. O¢uvanje suverenosti jedne drzave je naglaseno
u odgovoru jos jedne ispitanice, s pitanjem da li suverenost trenutno u Bosni i Hercegovini
uopce postoji s obzirom na nemoguénost donosenja odluka i unutarnju nestabilnost. Zakl-
jucila je da ¢lanstvo nije pravna prijetnja, a ako ona postoji, da je unutarnja u sluc¢aju Bosne
i Hercegovine:

»Pa, voljela bih da dodam da se slazem vise sa... Kontraverzno, ali mislim da je veca pri-
jetnja za suverenitet je unutrasnja nego pitanje NATO. Iskreno, kao, bez uvrede ikom ali
generalno mislim da pitanje suverenitet u Bosni je pitanje da li ga imamo...Da ulazak
u paktove i imanje regulacija moze vise pomoci u ovom pitanju. To bi vise pokazalo
da imamo suverenitet, jer smo u mogucnosti imati stabilno donosenja odluka, sto jos
nismo pokazali da imamo. Zato, mislim da nije pravna prijetnja, ako je ima, vise je
unutrasnja, barem u pitanju BiH.“

(Fokus grupa, 3. 7. 2023)

Prethodni tekst predstavlja dominantnu strategiju u komunikaciji slaganja sa dvije
¢lanice. Sve ispitanice su se takoder pozivale kontinuirano na ethos struke. Dvije sagovo-
rnice su uglavnom navodile pravne posljedice, konkretne ¢lanove vaznih medunarodnih
sporazuma, dok je jedna ekonomistica takoder opravdala svoj stav kao relevantan jer repli-
cira odredeni ,,koji se predaje na jednom fakultetu®. Navedena diskusija je u velikoj mjeri
replicirala dominantne narative i sluzbene politike razli¢itih entiteta u BiH, koriste¢i se ug-
lavnom stru¢nim pojmovima. Razlika je bila o¢igledna i po promjeni dinamike interakcije,
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u odnosu na odgovore drugih pitanja u kojima se ucesnice nisu u potpunosti slagale. Za us-
poredbu, razlika u misljenjima o obe¢anju ekonomskog napretka koje NATO ¢lanstvo nudi
bilo je drugacije artikulisano. Pri obrazlozenjima svojih odgovora ispitanice su se uglavnhom
pozivale na argumente koji su vezani uz njihovo obrazovanje. Na ovu temu vodilo se znatno
manje rasprave i uglavnom su odgovori poprac¢eni komentarima o nedovoljnoj stru¢nosti,
dok se vise ucesnica ukljucilo u prethodnu raspravu.

Ucesnica 1:

»Mi smo imali naprimjer Cesku koja je udvostrucila svoj BDP nakon ulaska u
NATO. Medunarodna trgovina naravno da pruzZa vece mogucénosti i ulaganje u
nasu drzavu i ako nama clanice NATO i Evropske unije ve¢ u milijardama ulazu
u Bosnu i Hercegovinu, u ovom slucaju bi smo vjerovatno uklonili zakonske bar-
ijere koje nam ogranicavaju trgovinu sa zemljama NATO-a. Tako da sa strane
ekonomiste, nema nekog velikog negativnog utjecaja kojeg bi NATO stvorio.“

Ucesnica 2:

»Meni je uvijek zanimljivo, uvijek imam u glavi da je tesko uzimat u obzir zemlje
koje su postale clanice ranije, samo zato sto je cijela situacija bila drugacija. Od
ekonomske krize, do problema s resursima, do energetske krize, do ... trenutnog
konflikta koji se desava. Uvijek je sad tu pitanje kako Ce biti, imam mali problem
kad gledamo Cesku i sve zemlje prije, kako bi sad upravo u ovoj svjetskoj ekon-
omskoj i sigurnosnoj situaciji ovo se odigralo...“

(Fokus grupa, 3. 7. 2023)

Ekonomistice su naglasile da ¢lanstvo sa sobom nosi velik potencijal za razvoj, ali izra-
zile su brigu u vezi uslova koje bi Bosna i Hercegovina morala ispuniti. Kroz diskusiju je
spomenut pozitivan primjer Ceske i zna¢aj medunarodne trgovine i moguénosti ulaganja
u BiH s osvrtom na zakonske barijere koje postoje. Druga ispitanica izrazila je zabrinutost
o tome da li bi se takav razvoj desio u znatno drugacijem kontekstu. Vezujuéi ovaj problem
dalje uz geopoliticka pitanja, osvréudi se na rat u Ukrajini kao i prethodno neizgledno ¢lan-
stvo Finske i Svedske, razliciti prioriteti u vezi sa suvereno$¢u ponovno su bili naglageni.
Ispitanice su se djelimi¢no slozile u odgovorima na ovo pitanje, naglasavajuci zabrinutost
za neovisnost BiH u budu¢nosti pri kreiranju vanjske politike koju bi morala uskladiti sa
zemljama Saveza. Tema je bila pozicionirana u savremeni kontekst i ekonomsko stanje, dok
je razgovor o suverenitetu, kao i prepoznavanje kontraverznosti teme, pratio cesto koristenu
argumentaciju u javnom prostoru.

Tema suvereniteta istrazena je kao kontinuirano osporavana u javhom prostoru, §to

je u velikoj mjeri povezano sa razvojem entitetskih politika prema NATO putu. Kao takva,
tema je bila diskutovana kao visoko kontraverzna medu sagovornicama. Suverenitet je kroz
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diskusiju povezan sa dva razlicita prioriteta u ovom kontekstu — neovisnost pri donosenju
odluka i sigurnost, pri ¢emu se jedna ucesnica direktno pozvala na otklon ,,unutarnje pri-
jetnje“ (tj. secesionizam). Samim time, iako su izrazile neutralnost stava, koristeni su jasni
argumenti koji repliciraju dominantne narative pro i contra NATO ¢lanstvu. Takoder, iako
visokopozicionirane sluzbenice naglasavaju razlicite perspektive Saveza, primarni fokus je
stavljen na politicke aspekte kroz ovu diskusiju, kao i u javnom prostoru.

Tema 2: Percepcija sigurnosti

Ekspertica iz policijske sluzbe je naglasavala vaznost ulaska BiH u NATO za “strates-
ki napredak’, ali i za “razvoj BiH u svakom segmentu® To ukazuje na holisticko razumije-
vanje pojma sigurnosti, u kojem je sama navela politiku i ekonomiju, a vojnu sigurnost kao
posljednju. Sagovornica se dotice i teme “kvaliteta Zivota” svakog gradanina. Fokus se u oba
razgovora Cesto stavljao na uticaj koji bi razvoj u ovom smislu koristio ,,obicnom ¢ovjeku®
Pri tome, policijska sluzbenica je uspostavila direktnu vezu izmedu ekonomske sigurnosti
gradana sa smanjenjem kriminala u drustvu, narocito odvrac¢anja mladih na ovom putu.
Vjeruje da bi manji broj mladih ljudi emigrirao iz zemlje trazeci sigurnost.

Druga ekspertica je takoder naglasila perspektivu ekonomskog progresa koju nudi
NATO, dajuci prioritet drustvenoj sigurnosti, kao i vaznost $ire izgradnje percepcije o sig-
urnosti i stabilnosti. Razvoj je kontinuirano vezan uz ,,realnu procjenu® i kroz mogucnosti
izgradnje kapaciteta koje bi ¢lanstvo omogucilo. Pri tome, druga sagovornica naglasavala je
vaznost dijeljenja informacija i efikasne saradnje. Izgradnja kapaciteta kao veliki potencijal
povezana je sa dobrom praksom, ali i sa savremenim sigurnosnim izazovima cyber krimi-
nala i terorizma u navodima ekspertice iz policijske sluzbe. Obje ekspertice su u ovom polju
opisale razvoj kao dugorocan proces.

U odnosu na poimanje uticaja NATO-a na sigurnost u Bosni i Hercegovini, os-
tale ucesnice su dosta manje paznje posvetila sigurnosti iz perspektive pojedinca. Takoder,
ekonomski potencijal prikljuc¢enja je spomenut rijetko, primarno vezan uz potrebu za teh-
noloskim napretkom sto se takoder moze primarno vezati uz ciljeve operativne efikasnosti.
Odgovori o NATO-u i BiH su ¢e$ce vezani uz drzavnu sigurnost i o¢uvanje teritorijalnog
integriteta. Na otvoreno pitanje o tome $ta misle o prikljucenje u Savez, velik broj ispitanica
je naveo da ¢e ,jednostavno poboljsati sigurnost zemlje“ ili da je izuzetno ,,potrebno zbog
geopolitickog polozaja“. Druge ispitanice su naglasile ,ne postojanje alternative® i jedino
obecanje miru i sigurnosti ,,s obzirom na politicki ambijent u regiji Zapadnog Balkana®“ To
ukazuje i na dominantno poimanje negativnog mira kao jedinog ostvarivog cilja. ,,O¢uvan-
je sigurnosti i cjelovitosti Bosne i Hercegovine® je najc¢es¢e dat odgovor kao obrazloZzenje
prikljucenja Savezu ispitanica iz FBiH.

Iz navedenog, moze se zakljuciti da u odnosu na ekspertice u ovom polju, $ira pop-
ulacija zena u BiH znatno se viSe oslanja na poimanje sigurnosti vezano uz drzavu i njen
teritorijalni integritet. Perspektive o NATO ¢lanstvu uglavnom su date iz ovog ugla, gdje se
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fokus stavlja ¢e$¢e na odrzavanje stabilnosti, u odnosu na dugoro¢ni razvoj ili potencijal za
izgradnju normi i institucija. U ovom kontekstu, moze se re¢i da se ne oslanjaju na narativni
razvoj WPS politike primijenjene u akcionim planovima, ve¢ se pozivaju na prikaz realnih
prijetnji zastupljenim u mainstream narativima. Suprotno tome, ekspertice kontinuirano
prioritet daju optimisticnom pristupu povecanja sigurnosti, iako nude ,realne” procjene
mogucénosti postepenog progresa uz svijest o opstrukcijama ovog pitanja u institucijama i u
javnom prostoru. Moze se reci da to upravo ukazuje na nedovoljnu zastupljenost eksperata
u polju sigurnosti u javnom prostoru. Sira populacija ucesnica i ekspertica takoder prim-
jenjuju drugacije vremenske okvire, prema kojima prva grupa se fokusira na neposredne
koristi pri ukljucenju, stabilnost, u odnosu na dugoro¢ni razvoj.

Tema 3: Politizacija i manjak saradnje

Kao $to je ranije navedeno, obje ekspertice primarno identificiraju probleme na
politickoj sceni ka ¢lanstvu i razvoju. Prva sagovornica naglasava: “Kod nas je politika kl-
jucnaioni su ti koji odlu¢uju o svemu.” Suverenitet u ovom razgovoru nije pozicioniran kao
glavni cilj ostvarenja, dok sagovornica problematizira osporavanje drzavnog integriteta kao
prepreku ostvarenju sigurnijeg drustva. Druga sagovornica nalaze da je pitanje NATO c¢lan-
stva nedovoljno i nekvalitetno zastupljeno u javnom diskursu i da se ve¢inom koristi kao
»tema za prepiranje“. Ova sagovornica vidi pristupanje krovnoj organizaciji kao moguc¢nost
oduzimanja mo¢i od odredenih politickih elita, koje putem ovog pitanja usporavaju razvoj.
Naglasila je da je ,,potrebna sveobuhvatna komunikacijska strategija koja ¢e se bazirati vise
na civilni dio ¢lanstva umjesto na vojni® Sli¢no tome, prva sagovornica je navela da je neo-
phodno usmjeriti politike medu institucijama ka zajednickom cilju, osvréudi se na neujed-
nacen pravni okvir.

Pri tome, ona misli da bi se ovo znacajno odrazilo i na svijest gradana ,,da se moze
poceti raditi na puno drugih stvari“ Poziva se na intergeneracijsku odgovornost prema
buduc¢im narastajima u vezi s ovim pitanjem, odnosno da je neophodno prevaziéi za-
kocenost napretka. Prepoznaje potencijal za promjenu drustvenog okruzenja koji bi inspiri-
sao dalje i mlade za bolju kvalitetu zivota, kroz ekonomsku sigurnost, uz zabrinutost da se
sve vi$e “okrecu kriminalu iz materijalnih razloga®“

Na otvoreno pitanje o prikazu NATO saveznistva u BiH javnom prostoru, ucesnice
u anketi su naglasile postojanje polarizacije izmedu entiteta u javhom prostoru. Mnogo
ispitanica navodi kako su stavovi ispolitizirani i prisutni u politickim kampanjama, pri
¢emu mediji imaju glavnu ulogu u oblikovanju javnog prostora. One navode jasne razlike
u nacinu na koji mediji iz razli¢itih entiteta prikazuju ulazak u NATO. Ucesnice posebno
kritikuju uticaj proslosti i traume iz rata, koje imaju veliki uticaj pri oblikovanju stavova
medu populacijom. Konkretno, ispitanice isticu uspostavljenu vezu sa bombardovanjem
Srbije, kao i prikaz Srbije kao prijetnje i neprijatelja. ViSe ispitanica primjec¢uje da nema
dovoljno informacija o prednostima i nedostacima ulaska u Savez, te da samim tim gradani
nisu dovoljno edukovani o ovoj temi.
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Isti problemi su istaknuti i u fokus grupi, sa zamjerkom da se ova tema kontinuira-
no zadrzava u elitnim sferama. Velik broj ucesnica naglasio je da se ne osjecaju kao da imaju
pravo glasa u vezi s ovim pitanjem. Ucesnica iz Republike Srpske izrazila je negodovanje u
vezi jednostranog izvjestavanja u entitetu iz licnog iskustva i predlozila da bi informacioni
sadrzaji na ovu temu mnogo znacili gradanima da objektivno procjene ovo pitanje, dajuci
primjer televizijskog programa ,,EU za tebe“ koji je gradanima u Hrvatskoj pruzao realni
prikaz posljedica ¢lanstva. Pitanje informisanosti je povezala sa historijskim faktorima koji
uti¢u na poimanje pitanja, sa sinonimom koji NATO predstavlja ljudima u RS za bombar-
dovanje Beograda 1990-ih. Druga ucesnica se slozila, da kada se spomene NATO svi to
vezuju za rat, te da je zbog toga tesko razgovarati na ovu temu.

»Ljudi u drzavi jos uvijek gledaju stvari iz proslosti, iz traume, iz svog ugla. Negativna
iskustva omogucavaju politicarima da ostvare trajnu negativnu retoriku, i da njome
manipulisu i rade sebi u korist. Mislim da gradani drZave nemaju sliku koja bi mogla
obuhvatiti pravne benefite ili tome slicno, upravo zbog ponavljanja retorike proslosti.*

(Fokus grupa, 3. 7. 2023)

Tema politizacije i manjka (narocito meduentitetske) saradnje se pojavljivala u di-
rektnim pitanjima o oblikovanju narativa o NATO-u i BiH u javhom prostoru, ali ¢esto i
samoinicijativno. Manjak informisanosti gradana o ovoj temi cesto je kritikovan od strane
ekspertica ali i od strane $ire populacije Zena. Ispitanice su ¢esto naglasavale da im je tema
nedostupna, ali i da je same ne Zele pratiti zbog subjektivnog ili ¢ak uznemirujuceg prikaza.
Kroz ovu diskusiju, ekspertice su primarno kritikovale retorike koje politi¢ari koriste, dok je
$ira populacija uglavnom naglasavala nepovjerenje prema medijima. Takoder, u odnosu na
ekspertice, znatno vise je kritikovan subjektivni dozivljaj teme medu samom populacijom.
Pri tome, ucesnice sebe nisu pozicionirale kao individue isklju¢ivo odstranjene od takvog
dozivljaja i uticaja koji ovi narativi imaju. U anketnom upitniku, jedna ispitanica ¢ak se up-
usta u samokritiku o nepoznavanju teme, pogotovo iz perspektive diplomantice politologi-
je, s obzirom da se namjenski distancira od teme jer gubi ,,kapacitet da se o njoj brine®

Dakle, iako je politizacija teme identifikovana kao dominantna kritika javnog pred-
stavljanja teme NATO i BiH, artikulisana je iz drugacijih pozicija. Velik broj u¢esnica osvrn-
uo se na manipulaciju u javnom prostoru, referi$uci se eksplicitno ili implicitno na procese
etnopolitike (Mujki¢, 2007). Iako ekspertice direktno kritikuju politicke predstavnike, veci-
na ucesnica primarno opisuje medijsko izvjestavanje kao nekvalitetno i pristrano. Velik broj
ucesnica je sebe prepoznao kao nedovoljnu informisanu osobu na ovu temu, naglasavajuci
kako je neophodno da se konkretne prednosti i mane potencijalnog ¢lanstva predstave ob-
jektivno, ali i pristupac¢no za javnost.
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Tema 4: Uloga identiteta

Znacajan broj ucesnica naglasio je konkretne demografske karakteristike koje ima-
ju znacajan uticaj pri formiranju stavova na ovu temu, kao $to je spomenuto i ranije. U
odgovorima na pitanje o vaznosti roda pri donosenju stava o NATO integracijama, veci-
na Zena je naglasila da uticaj uglavnom imaju etnicki identitet i politicka pozicija ili stra-
nacka pripadnost. Takoder, dvije ispitanice navele su znacaj obrazovanja, statusa i mjesto
odrastanja. Sli¢ne faktore su navele i ispitanice koje su prepoznale i znacaj roda, ukazujuci
na to da je rod jedan od identiteta koji je vazan u razumijevanju sigurnosti, ali da ¢esto nije
presudan — posebno u kontekstu teme NATO i BiH.

Etnicki identitet - kritika etnopolitike

Premda podaci u ovom istrazivanju koriste mali uzorak da bi se mogle praviti
generalizacije, ne postoji direktna povezanost odgovora i pripadnosti entitetu. Medutim,
manjak meduentitetske saradnje u ovom polju uglavnom nije diskutovan iz perspektive
odredenih politickih ili ideoloskih pozicija, ve¢ upravo kroz etnopolitike, manipulaciju
medijskog i politickog komuniciranja. Osvrc¢udi se na blokade institucija, kritika elita je bila
najdirektnije usmjerena od strane sluzbenica u sigurnosti. Obje sluzbenice su naglasile i
konkretnije dimenzije problema, kao §to je usmjerenje i priblizavanje odredenih programa
i strategija. Suprotno tome, vecina ispitanica je naglasila opée nepovjerenje u institucije i
medije, rijetko se osvréudi na pozicije pojedinca. Pri tome, gradanstvo je uglavnom opisano
kao pasivno, priklonjeno pozicijama u ¢emu je najce$cée kljucna pripadnost identitetu, ali i
pracenje ,,politickih pozicija“ koje nisu suprotstavljene programski, ve¢ formirane u odnosu
na vitalne nacionalne interese.

»Ljudi u drZavi jos uvijek gledaju stvari iz proslosti, iz traume, iz svog ugla. Mislim
da se to posebno odraZava u zajednicama koje su imale direktan dodir sa snagama
NATO saveza u proslosti. Negativna iskustva omogucéavaju politicarima da ostvare tra-
jnu negativau retoriku, i da njome manipulisu i rade sebi u korist. Mislim da gradani
drzave nemaju sliku koja bi mogla obuhvatiti pravne benefite ili tome slicno, upravo
zbog ponavljanja retorike proslosti.“

(Anketni upitnik, 6. 7. 2022)

Prethodni citat sluzi kao primjer kritike mnogih ucesnica. Gotovo sve ispitanice su pre-
poznale problematic¢an uticaj etnickog identiteta pri formiranju stavova i diseminiranju in-
formacija u BiH, iako su svoje kritike izrazile na razli¢ite nacine. Ova kritika cesto je pred-
stavljena od strane ekspertica kroz problematiziranje rada javnih ustanova i neujednacenih
politika, koje su uslovljene politizacijom sa etnickim predznakom. S druge strane, ostale
ispitanice naglasavaju uticaj etni¢kog identiteta mnogo direktnije, narocito u anketnom
upitniku. Ucesnice u fokus grupi su takoder sli¢no indirektno opisale drustvene podjele,
$to ukazuje na $iroko zastupljeno misljenje o uticaju identiteta, ali i nelagodnost da se ovaj
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problem direktno spomene u profesionalnom kontekstu ili kroz razgovor u grupi. Pitanje
uloge etnicke pripadnosti u stavovima konstantno se pojavljivalo, dok kritike drugih di-
menzija iz perspektive drustvenih kategorija nisu bile samoinicijativno navedene, iako se
ovo istrazivanje eksplicitno fokusiralo na stavove Zena. Prema tome, moze se reci da su
rodna pitanja sigurnosti, kao i interesi drugih alternativnih kategorija, na margini domi-
nantnog politickog programa vezanih uz NATO i BiH (Deiana, 2016). S tim u vezi, jedino
su navedeni ,interesi mladih® kao grupe.

Medugeneracijsko razumijevanje

Politi¢ki prikaz NATO i BiH, ali i opce situacije u drzavi, ¢esto je prikazan kao
kontinuiran proces, koji se nije promijenio decenijama. Optere¢enost ovakvim stanjem je
najjasnije prikazana u izlaganju policijske sluzbenice, koja kroz diskusiju benefita prikl-
jucenja NATO-u uglavnom naglasava odgovornost prema mladima, odnosno da se politi-
ka, narativi i opstrukcija raznih pitanja promijeni. Zabrinutost za mlade generacije sli¢cno
navode i sudionice u anketi. Naprimjer, jedna ispitanica pravi direktnu vezu izmedu ,,bolje
budu¢nosti mladih i djece i ulaska u NATO® ali sebe pozicionira izvan tog procesa iako ima
28 godina. Druga ispitanica navodi da je pored veceg ucesc¢a gradanskog drustva u ovom
procesu, najvaznije uzeti u obzir misljenje mladih kao ,jako bitan pokazatelj smjera u kojem
drzava treba i¢i®

Tokom rada fokus grupe, ispitanice su naglasile da je ovaj proces odvojen od mla-
dih. One pronalaze potencijal u ,,neopterecenosti“ proslos¢u medu svojim vrsnjacima, u
odnosu na generacije starijih, svojih roditelja. U¢esnice pretpostavljaju da pripadanje ovoj
kategoriji otvara moguc¢nost za manje tenzija u diskusijama o NATO i BiH. Medutim, na-
glasavaju kako su u ovom procesu najveca prepreka dostupnost informacija i mogucnost
svakog pojedinca da se ,kriticki posveti ovoj temi®.

»Ja ovo gledam sa stajalista mladih ljudi gdje sam se ja nasla u situaciji da razumijem
Sta je NATO, da je pitanje da li cemo se uclaniti ili necemo. Ali, fokus na tome kako
znam za Citavu situaciju jeste, politicke prepirke u javnosti te ne znam kako direktno
funkcionise, kako ¢e to nama doprinijeti i nece osim ako ne sjednem i ne istrazim sama
sve Cinjenice.

(Fokus grupa, 3. 7. 2022)

Druga ucesnica takoder opisuje ove probleme, navodedi da je ,vjerovatno lakse® pricati
sa drugim mladima. Medutim, ni jedna ucesnica nije navela da postoje prostori u kojima
se to ostvaruje. Pri tome, naglasava se odgovornost pojedinca, li¢cna posvecenost dubljem
istrazivanju koje tek omogucava sticanje percepcije suprotne dominantnim narativima.
Zakljucno, ispitanice prepoznaju potencijal za objektivniju raspravu vezanu uz pripadnost
ovoj drustvenoj kategoriji. Medutim, to ostaje na nivou pretpostavke. Iako su mladi cesto
prepoznati kao glavni primaoci koristi koja bi proistekla iz prikljucena Savezu, prepoznati
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su kao pasivni i iskljuceni iz ovog procesa. Takoder, tokom rada fokus grupe primjeceno je
da je ovaj identitet naglasen upravo kako bi se paznja skrenula na oc¢ekivane podjele stavo-
va medu ucesnicama i nacin da prodube povezanost kao sagovornice. Medutim, kritika
iz pozicije mladih ne postoji kao uspostavljena, proaktivna alternativa, ve¢ se pojavljuje u
kontekstu percepcije blokirane budu¢nosti u kojoj su mladi izolirani kao pojedinci i nemaju
znacajnu poziciju u procesima koji definisu njen dalji razvoj.

Rod: mir i sigurnost

Vracajuci se na ulogu zena u ovom procesu, ucesnice ne pretpostavljaju postojanje
»zajednicke perspektive“ Zena kao supkulture u pristupanju temi NATO puta BiH. Prema
rezultatima ankete, moze se reci da je od 25 ucesnica u anketi, 11 bilo neodlu¢no, sedam
ispitanica negiralo, a sedam primijetilo odredene razlike u tome kako Zene poimaju temu
NATO i BiH. S tim u vezi, vazno je naglasiti da ovaj mali uzorak nije reprezentativan $iroj
populaciji Zena.

Misljenja su bila podijeljena i tokom ispitivanja fokus grupe u odgovorima na pi-
tanje o tome koliko rodni identitet ispitanica kao zena doprinosi formiranju njihovih stavo-
va na ovu temu. Vec¢ina ucesnica je, prije svega, navela da se misljenja o ovoj temi ne trebaju
razdvajati po rodnoj osnovi da bi se izbjegle generalizacije. Ekspertice iz sigurnosti su navele
da zene u BiH ,mozda nemaju“ isto misljenje, ali isticu pozitivne doprinose rodno-osjetl-
jive perspektive u ovom kontekstu. Prva sagovornica je navela da vjeruje da su zene u sferi
u kojoj ona radi, policijske sluzbenice, daleko vise opredjeljene za opciju ulaska u NATO.
Druga navodi da su misljenja vjerovatno drugacija u ovisnosti o lokaciji, primarno entitetu,
misljenje koje ucesnice navode i u anketi, referisuci se i konkretno na etni¢ku pripadnost.
Medutim, obje sagovornice naglasavaju potencijal koji postoji u daljem angazmanu zena u
pitanjima sigurnosti i konkretno u vezi ove teme.

Iako je velik broj ucesnica izrazio neslaganje s time da je rodni identitet vazan fak-
tor pri formiranju stavova o sigurnosti, preciznije teme potencijalnog ¢lanstva BiH u NA-
TO-u, pojedine ucesnice su se osvrnule na odredene rodno-uslovljene razlike koje postoje
pri poimanju sigurnosti u drustvu, uglavnom naglasavajuci njihova li¢na iskustva. Pritom,
ucesnice su ¢esto naglasavale da ne Zele praviti generalizacije.

»Ne mislim da je misljenje po ovom pitanju rodno utemeljeno, ali mislim da su u mom
okruzenju muskarci skloniji predrasudama, a da su obrazovane Zene vise analiticne u
formiranju misljenja.“

(Anketni upitnik, 10. 7. 2022)
Vise ispitanica je navelo ve¢u opreznost Zena u njihovom okruzenju pri formiranju
i izno$enju svog stava na ovu temu. U suprotnosti, vi$e ispitanica je navelo ,,sklonost pre-

drasudama® pripisanu muskarcima u njihovom okruzenju. Jedna ucesnica u fokus grupi
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prepoznala je, u kontekstu savremene rasprostranjenosti dezinformacija (Opaginova Sun-
dovska, 2022), vec¢u sklonost muskaraca u svom okruzenju prema vjerovanju i repliciranju
»teorija zavjera“ Takoder, ona navodi da je kroz svoje iskustvo studiranja politologije prim-
ijetila da su muskarci Cesto vise usmjereni na razmatranje efikasnosti i principa realpolitike
uopce. S druge strane, jedna ispitanica, zaposlena kao asistentica na projektu, navodi vise
izrazenu liberalnu orijentaciju Zena u ovom procesu.

»1z licnog iskustva znam da se za politicka i socijalna pitanja uglavnom drasticno raz-
likujemo. Zene, opet kazem iz mog okruZenja, najcesce su liberalnije i miroljubivije, a
muskarci su vise za agresivnije i drasticnije mjere opreza, susprezanja ljudskih prava
itd.“

(Anketni upitnik, 9.7. 2022)

Vise ispitanica indirektno se pozivalo na postojanje dva eticka modela koja se prim-
jenjuju kada razgovaraju s muskarcima na ovu temu. Nekoliko ispitanica se pozvalo direk-
tno i indirektno na specifi¢no Zensko iskustvo (Gilligan, 2003) pri ¢emu su naglaseni kon-
cepti povezanosti, odgovornosti i brige o drugima. Neke ispitanice izja$njavaju i pro-Zenske
pozicije prema kojima Zene drugacije percipiraju odredene probleme, mada pri tome cesto
navode brigu o ,,li¢noj sigurnosti®, §to se, takoder, vezuje uz specifi¢no Zensko iskustvo. Mi-
roljubiva orijentacija Zena je najcesce istaknuta. Iako je prisutna i viSe postmoderna kritika
ovog narativa u pozadini, §to se ocituje kroz opreznost pri potvrdivanju odredenih general-
izacija i ojac¢avanja binarnih poimanja uloge Zena u kontekstu sigurnosti, interesantno je da
se jedna ispitanica direktno poziva na antimilitarizam kao feministicko nacelo koje potice
iz zZenskog iskustva kao klju¢no u formiranju njenog stava o NATO-u i BiH.

»Ja kao Zena ne podrZavam nikakve vojne grupacije. Mislim da je mir vaZan za Zene
u BiH, a ulaskom u NATO bi se taj mir narusio. NATO NIJE OPCIJA ZA BIH, jer bi
predstavljao strah za sve Zene koje su od NATO agresije na Jugoslaviju (BIH) bjezale ili
oboljele.”

(Anketni upitnik, 12. 7. 2022)

S druge strane, jedna ucesnica u fokus grupi, takoder aktivistkinja, naglasava kako
je antimilitarizam vazno nacelo, ali da treba biti primijenjeno na kontekst. S obzirom na
ovu vrijednost, ona naglasava specifi¢no iskustvo Zena u ratu navodeci primjere iz Bosne i
Hercegovine te kako postoje razlic¢iti argumenti upravo iz ove perspektive. S jedne strane,
navodi da Zene konkretno ,iznose veliko breme $to se tice ratnih dejstava“ te da s te strane
ulazak u NATO se moze posmatrati kao vid sigurnosti od toga. S druge strane, navodi da bi
dostupnost oruzanih snaga iz BiH u drugim ¢lanicama NATO-a upravo dovelo do toga da
»Zene ostaju same sa svojim porodicama, u svojim ku¢ama da brinu od djeci. Zakljucuje
da se pitanje pristupa Savezu moze dvostruko tumaciti predstavljajuci ,sigurnost ili dalje
uvlacenje jedne drzave u militaristicke poduhvate®, i da je neophodno raditi na daljem ra-
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zumijevanju Zenskih iskustava u ovim procesima kao i na kontinuiranom promisljanju o
principima feminizma. Ova argumentacija upravo prepoznaje problem saglasnosti feminiz-
ma i militarizacije (Von Hlatky, 2022) nude¢i rjeSenje u fokusu stvarnog iskustva zena kao
primarni izvor prema kojem se teorija treba primjenjivati.

Participacija

Nekoliko uc¢esnica osvrnulo se i na ve¢u ,indiferentnost® Zena prema ovoj temi, $to
ponekad vezu uz opcenito nezainteresovanost za vanjskopoliticka pitanja. S druge strane,
jedna ispitanica naglasava da je dojam neopredjeljenosti upravo povezan sa nedovoljnom
zastupljenos$cu Zena na pozicijama donosenja odluka ili u javnosti uopce.

»Ne mislim da Zene imaju nuzno drugacije misljenje o NATO integracijama. Mozda su
u nekim slucajevima iskljucene iz pregovora ili indiferentnije, sto se povezuje s tim da su
Cesto muskarci na visim polozajima te imaju priliku podijeliti misljenje s javnoséu cesce
nego Zene. No, misljenja sam da Zene, kao i muskarci ovo pitanje gledaju iz perspektive
svoje politicke pozicije/stranke ili etniciteta.“

(Anketni upitnik, 10. 7. 2022)

Vise ucesnica je kritikovalo prostor koji smatraju da je uskracen Zenama da se iz-
jasne o ovom pitanju. Jedna ispitanica je navela kako misli da bi ve¢i broj Zena podrzao
NATO put Bosne i Hercegovine kada bi se povecala moguénost vece integracije zena u
Oruzane snage, ukazujudi na znacaj zastupljenosti u simboli¢ckom smislu, pri izgradnji pov-
jerenja. Jedna ispitanica indirektno navodi predvideni fokus WPS primjene u NATO-u, na-
glasavajuci doprinos participacije izgradnji normi rodne ravnopravnosti kroz jasno defini-
san okvir.

»Mogucnost vele integracije Zena u oruZane snage doprinosi vecem broju pozitivnih
misljenja od strane Zena u BiH. NATO sa svojim standardima uvodi vise prava za Zene
u ovom segemntu tako generalno poboljsavajuci polozaj Zena.“

(Anketni upitnik, 10. 7. 2022)

Ekspertica iz sigurnosti navodi da Zene ,mozda nemaju“ isto misljenje, ali isti¢e pozitivne
doprinose. Ona u kontekstu struke navodi ,sklonost sigurnosnom instinktu“ Zena kao
prednost te ulogu zena kao “mirotvoraca” koje rje$avaju probleme na drugaciji na¢in. Na-
glasava da je neophodno raditi na tome da vise Zena bude na pozicijama donosenja odluka,
u politici, sektoru sigurnosti i vojsci. Ona isti¢e: “Da smo ravnopravne, bila bi drugacija
situacija... zene bi popravile stvari” Kroz svoj angazman, sagovornica se osvrnula na ost-
vareni napredak od 2008, direktno se pozivajuci na uvodenje Rezolucije 1325 kao vaznog
koraka. Kroz svoje iskustvo zalaganja za rodnu ravnopravnost u polju sigurnosti zaklju¢uje
da je ostvareni napredak ,,postepen, velik, ali ni priblizno finaliziran®
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»Bile smo nekako svjesne da trebamo imat tu Zestoku borbu da bi se dokazale, da smo
ravnopravne, da mozemo doprinijeti sektoru sigurnosti mozda na malo drugaciji nacin.
Zene su jake, jesmo mi moZda slabiji spol, ali smo mnogo jace u sluzbi, mozemo vise do-
prinijeti, na neki drugaciji nacin u odnosu na muskarce. MoZemo sve, jake smo, ispred
nas je velika borba. Bas mislim da bi se neki standardi zadovoljili malo brze i samim
tim mislim da bi Zene napredovale.“

(Intervju, 15. 4. 2022)

Da rezimiramo, ucesnice uglavnom nisu prepoznale svoj identitet Zena kao vazan
aspekt pri razvoju stavova na ovu temu. Kroz razgovor, tema se jedino pojavljivala u odgov-
orima na pitanja koja su uze formulisana, eksplicitno u vezi ove perspektive. Nema sumnje
da jasno definisana rodno-osjetljiva kritika dominantnog narativa o NATO-u i BiH ne pos-
toji u ovom slucaju, pri cemu je etnicki identitet prepoznat kao daleko vazniji faktor, a iden-
titet mladih djeluje kao vise prepoznat alternativni pristup. Medutim, kroz diskusiju, mnoge
ucesnice su prepoznale pozitivan doprinos specifi¢nosti Zenskog iskustva pri adresiranju
ovog pitanja. Pored toga, ekspertice su navele znacajne doprinose u struci. Pri iskazivan-
ju ovih stavova, neki navodi repliciraju esencijalisticke prikaze Zena u ovom procesu, ali
uglavnom vecina ucesnica je pristupila pitanju kriticki. Iako pojedina¢ne ucesnice navode
vaznost vece participacije zena zbog izgradnje povjerenja i operativne efikasnosti, moze se
re¢i da u kontekstu dominantnih narativa ne predstavlja rodno-utemeljenu alternativu, ve¢
se zadrzava upravo na nivou dodane vrijednosti ovog procesa (Wright, 2019).

Zakljucak

U ovom poglavlju predstavljeni su stavovi Zena u Bosni i Hercegovini o NATO
saradnji i potencijalnim daljim integracijama, ukazujuci na raznolikost njihovih misljenja i
perspektiva. Posmatrajuci uticaj dominantnog diskursa o NATO-u, jasno je da ucesnice di-
rektno ne repliciraju mainstream narative pri izrazavanju stavova. To se najvise ocituje kroz
kritiku politizacije ove teme, pri ¢emu su glavni prepoznati agenti politicki akteri i mediji.
Medutim, primjetno je da etnopoliti¢ki diskursi imaju veliki uticaj na izrazavanje stavova
kroz naslijeden/preuzet proces, $to se desava i svjesno i nesvjesno. Iako ucesnice uglavnom
kritikuju manipulaciju javnog mnijenja, ipak Cesto repliciraju zvani¢ne stavove i pozicije
koji su normalizovani, kao $to su krizni narativi kojima tesko mogu formulisati alternativu.
Primjer prenaglasenosti teme suvereniteta, ali i dinamike diskusije na ovu temu, upravo
ukazuje na limitiraju¢i uticaj diskursa pripisan odredenim rije¢ima, konceptima i problemi-
ma. Vidljivo je i kroz razlicite perspektive ekspertica u sigurnosti i Sire populacije, pri ¢emu
se NATO i BiH razumiju kao prilika za postepeni razvoj i buducnost s jedne strane, i kao
spasilac i neprijatelj s druge strane, u odnosu na interese vezane uz teritorijalni integritet.

Ipak, iako su dominantni diskursi dalekosezni pri oblikovanju i artikulisanju stavo-
va, nisu monoliti. U skladu s tim, u¢esnice se pozivaju na razli¢ite autoritete koje su im dos-
tupni. Takoder, neke ucesnice navode identitet mladih kao kategoriju koja ima potencijal da
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razvije kontranarativ, s ograni¢enim entuzijazmom. S druge strane, rodno-osjetljiva kritika
postoji, iako je i dalje na margini, artikulisana iz razli¢itih perspektiva. Neke od perspektiva
su argumentovane pozivanjem na objektivne dimenzije drustvenog stanja, dok se velik broj
ucesnica osvrnuo na potencijal koji vece ukljucenje Zena u temu NATO i BiH ima u procesu
izgradnje povjerenja. Dok ispitanice naglasavaju pozitivne aspekte vece participacije Zena
na rukovodec¢im polozajima, ovaj odnos nije opisan nuzno kao vertikalno hijerarhijski, na-
dilaze¢i simbolicki aspekt promocijom vece rodne ravnopravnosti. Pri tome, ekspertica je
istakla jedinstven nacin doprinosa u struci koji je dugoro¢no povezan s boljom ljudskom
sigurnoscu.

Zaklju¢no, manjak zastupljenosti alternativnih perspektiva na ovu temu dodatno
ukazuje ¢vrsto uspostavljenu distribuciju mo¢i u bh. drustvu, pri ¢emu dominantni nar-
ativi aktivno odrzavaju status quo u interesu dominantnih drustvenih skupina, drze¢i cilj
rodne ravnopravnosti na margini. Medutim, prikupljene perspektive ukazuju na potencijal
koji $irenje implementacija WPS normi moze imati kao alternativan narativ dominantom
poimanju pitanja vezanih uz NATO i BiH, upornim radom na daljnjem istrazivanju ove
teme, pruzajuci objektivnije perspektive kroz kontekstualizaciju i otvarajuci veci prostor za
zene kao ravnopravne sudionice u raspravi tema sigurnosti.
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Poglavlje V

Saradnja Bosne i Hercegovine s NATO-om kroz
prizmu mladih osoba

Ajla Kulugli¢ i Emman Zisko

Uvod

U proslosti Bosna i Hercegovina suocila se sa znacajnim izazovima u pogle-
du osiguranja sigurnosti i stabilnosti, a posljedice su jo$ uvijek prisutne. Gradani se
zbog toga jos uvijek suocavaju sa politickim, etnickim i drustvenim podjelama, sla-
bim drustvenim vezama i nedostatkom povjerenja, bez znacajnih pomaka u jacanju
identiteta bosanskohercegovackog drustva. Podijeljeno drustvo iznjedrilo je podi-
jeljena misljenja i opredijeljenost stanovnistva u pogledu saradnje s NATO-om ili
potencijalnih integracija u punopravno ¢lanstvo u Savezu. S druge strane, upravo
perspektiva mladih u BiH o pristupanju i-ili pojac¢anoj saradnji BiH sa NATO-om
moze imati dugoro¢ne efekte za sigurnost i budu¢nost zemlje.

Prethodna istrazivanja pokazuju da demografski faktori u Bosni i Herce-
govini u velikoj mjeri uti¢u na percepciju i stavove gradana prema jacanju oblika
saradnje s NATO-om ili potencijalnim integracijama (Katica, 2008; Dautovi¢, 2010;
Brljavac, 2012; Beglerovi¢, 2013). Prema recentnim javno dostupnim nalazima i an-
ketnim rezultatima, veéina sagovornika i ispitanika u Bosni i Hercegovini nacelno
podrzava ¢lanstvo BiH u NATO-u, ali postoji i veliki broj osoba kojima ova ideja
nije bliska. Nacelno, ispitanici iz Federacije BiH i Brcko distrikta iskazuju podrsku
u vecoj mjeri nego ispitanici iz Republike Srpske. Kao i prije 10 godina, najveci pos-
totak onih koji su izrazili podrsku ¢lanstvu BiH u Savezu podrazumijeva garanci-
je vele sigurnosti u zemlji (Pranji¢, 2013) i prosperiteta za nove generacije, kao i
povrat povjerenja u javne institucije (Soldo et al., 2021).
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U ovom poglavlju fokus je na ispitivanju stavova i percepcija mladih u Bos-
ni i Hercegovini vis-a-vis trenutnih i buduéih odnosa bh. vlasti i institucija s NA-
TO-om, te u kojoj se mjeri te iste percepcije podudaraju ili razilaze sa stavovima
mainstream politickih elita koje oblikuju javne politike i zvani¢ne stavove prema
ovom pitanju. Cilj je ispitati da li, i u kojoj mjeri, mladi u BiH repliciraju stavove
politicki etabliranih javnih licnosti iz politicke sfere ili su ipak uspjeli
izgraditi jedinstven i istancan stav o odnosima BiH s NATO-om. Komplementarno,
cilj je istraziti u kojoj mjeri NATO saradanja ili potencijalne integracije BiH u Savez
uti¢u na polozaj mladih u BiH, kao i da li postoji korelacija izmedu potencijalnog
¢lanstva BiH u Savezu, sigurnosne situacije i odlaska mladih iz BiH.

Metodologija istrazivanja

Ovo istrazivanje je osmisljeno kao analiza studije slucaja koja potvrduje te-
oriju (Lijphart, 1971), utemeljeno je na originalnom prikupljanju podataka, stavova,
percepcija, iskustava i ideja razli¢itih mladih pojedinaca u vezi sa slu¢ajem (Ham-
ilton, 2011). Osim toga, ono je orijentisano na slucajeve (George i Bennett, 2005) i
strukturirano poredenje slucajeva (Druckman, 2005), koje ispituje percepciju mla-
dih i njihov uticaj na procese sigurnosti i institucionalne stabilnosti u Bosni i Herce-
govini, a koji su direktno povezani sa saradnjom s NATO-om i potencijalnim pris-
tupanjem Savezu. Istrazivanje je znacajno za sve koji se bave interakcijom izmedu
omladinskih agencija, demokratskog promisljanja, vanjskih induciranih sigurnos-
nih izazova, s posebnim fokusom na bosanskohercegovacke agencije i kontrolu nad
politickim procesima u postkonfliktnom razvoju. U pitanju je pionirsko istrazivanje
koje se odnosi na misljenja i stavove mladih u BiH na ovu temu. Ranija istrazivanja
su se gotovo iskljucivo fokusirala na njihov polozaj i njihove stavove prema vlastitim
pravima unutar procesa, te polozaj mladih unutar $ire populacije u kontekstima ra-
zlicitih studija o odnosima izmedu BiH i NATO-a, a koje u potpunosti zanemaruju
stavove i percepcije marginaliziranih drustvenih grupa u oblikovanju vaznih drust-
venih procesa.

Istrazivanje je provedeno na uzorku od 10 mladih pojedinaca, starosne dobi
od 18 do 30 godina, sa cijele teritorije Bosne i Hercegovine, u perioduod 1.3.do 1. 5.
2023. godine. Tokom razgovora, osnovni cilj je bio do¢i do saznanja i podataka koji
adekvatno odgovaraju na postavljena istrazivacka pitanja, a uz osiguranje eksterne
validacije da svi izrazeni stavovi mogu biti mjerljivo primjenjivi kao prosje¢no zas-
tupljen stav na teritorijama Federacije BiH, Rebuplike Srpske i Br¢ko distrikta. U

70



postupku istrazivanja znacajan faktor stratifikacije bio je i etnicki sastav sagovornica
i sagovornika. Konkretnije, uzorak je obuhvatao troje Hrvata, troje Bo$njaka, troje
Srba i jednog sagovornika koji se svrstava u kategoriju Ostalih. Takoder, vodilo se
rac¢una i rodnoj ravnopravnosti, u ¢emu je zadovoljan osnovni metodoloski paritet.

Vecina sagovornika je zaposlena, dok su svi slobodnog bracnog stanja. Osam
od deset ima visoku stru¢nu spremu, a preostalih dvoje srednju stru¢nu spremu.
Pripadnost stranci ili politicka angazovanost na drugi nacin ravnomjerno je podi-
jeljena. Jedan sagovornik nije rezident u BiH i trenutno Zivi u drzavi ¢lanici Saveza
- Ceskoj Republici. Samo jedan od ostalih devet sagovornika Zeli u buduénosti na-
pustiti BiH.

Polozaj mladih u Bosni i Hercegovini i znacaj ispitivanja odnosa
mladih prema javnim politikama u oblasti sigurnosti
i medunarodne saradnje

Bitan aspekt demokratije i modernog upravljanja, kako za Bosnu i Hercegov-
inu tako i na globalnom nivou, jeste upravo angazman mladih u procesima javnih
politika koji dugoro¢no nadilazi njihove neposredne i trenutne brige. Inkluzija i uk-
lju¢ivanje mladih, kao i osiguranje njihovog ucesc¢a u procesima donosenja odluka
na svim nivoima u BiH ograniceno je postoje¢im institucionalnim mehanizmima.
Na entitetskim nivoima usvojeni su zakoni koji razgrani¢avaju prava i odgovornosti
mladih, oblast omladinskog rada i aktivnosti, kao i pruzanje podrske mladima i
osnivanje omladinskih udruzenja i savjeta. Ipak, njihovo aktivno ucesc¢e u drust-
venoj zajednici, neprofitnim organizacijama i drustvenim pokretima nije adekvat-
no iskoristeno (Hasi¢ et al., 2020). Takoder, politicki angazman oko ostvarivanja
sistemskih promjena putem uticaja na zakonodavstvo, kao i javne politike koje uticu
na $irok spektar drustva nije dovoljno prisutan niti efikasan. Postoje odredene ko-
risne kampanje za izgradnju zajednice, obrazovne inicijative i digitalni aktivizam, ali
opcenito, angazman mladih u BiH u procesima javnih politika koji nadilaze njihove
grupne interese treba dalje razvijati kako bi se potakla inkluzivnija i svrsishodnija
demokratija.

Bosna i Hercegovina je napravila znacajan napredak kada su u pitanju
NATO integracije. Ipak, jo$ uvijek postoje znacajni problemi koji zahtijevaju adek-
vatno rjeSenje. S tim u vezi, uklju¢ivanje mladih od velike je vaznosti, ne samo u
kontekstu novih, progresivnih ideja i inovativnih pristupa izazovima nego i u smislu
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preuzimanja tekovina rada sadasnjih generacija. U narednim godinama, angazman
mladih ljudi moze izvrsiti pritisak na politicke lidere kako bi dosljedno ispunili
konkretne zahtjeve i sprijecili rizik da BiH ostane u pozadini, dok susjedne drzave
koracaju ka euroatlantskim integracijama. U tom smislu, neophodno je ispitati per-
cepciju mladih i njihove stavove o tom pitanju, kako bi se utvrdilo da li ¢e do¢i do
novih politickih diskursa ili je u pitanja replikacija postoje¢ih dinamika. Bosna i
Hercegovina se suocava s aktuelnim politickim, drustvenim i ekonomskim prob-
lemima koji proizlaze iz njene podijeljenosti i nedovoljne saradnje izmedu njenih
entiteta. Zbog toga stabilnost ove krhke demokratije ostaje zabrinjavajuca i neiz-
vjesna. Ipak, uklju¢ivanje mladih u razumijevanje NATO odnosa moze pogodovati
i potaci jedinstvo i saradnju izmedu razlic¢itih etnickih grupa, doprinoseci vecoj sta-
bilnosti i dugoro¢nom pomirenju unutar zemlje.

Shodno navedenom, ovo istrazivanje bazirano je na mladim pojedincima
u BiH i njihovom razumijevanju glavnih prepreka sa kojima se zemlja suocava, a
vezane su za ostvarivanje jace saradnje i potencijalnog ¢lanstva u NATO-u. Osim
percepcije mladih, cilj je istraziti da li su i u kojoj mjeri zainteresovani za razgo-
vore i aktivnosti usmjerene na rjesavanje ovih izazova i iznalazenje rjesenja, te na
koji nacin se njihov polozaj i stavovi suprotstavljaju ili podudaraju sa stavovima
uspostavljenih elita. Sveukupno, ovo istrazivanje pokrece vazna pitanja koja mogu
posluziti kao katalizator za angazman mladih u procesu saradnje i euroatlantskih
integracija BiH. Vazno je ispitati da li mlade u BiH zabrinjavaju izazovi sa kojima
se drzava suocava, kao i moguci rizik zaostajanja u pogledu sjevernoatlantske inte-
gracije i saradnje. Takoder, od znacaja je utvrditi da li su zainteresovani za aktivno
zagovaranje aktivnosti koje ¢e osigurati da zemlja ne propusti prilike i prednosti
koje takve integracije omogucavaju. Na kraju, nuzno je ispitati njihovu sklonost ka
angazovanju u skladu sa misljenjima medunarodnih eksperata, $to im moze pomoc¢i
da steknu uvid u sadasnju i budu¢u dinamiku u vezi sa saradnjom u NATO-u i po-
tencijalnim ¢lanstvom.

Odnos mladih prema javnim politikama u postkonfliktnoj
Bosni i Hercegovini: teoretska perspektiva

Nakon zvani¢nog zavrsetka rata u Bosni i Hercegovini, bh. drustvo i insti-
tucije suocile su se s brojnim znacajnim izazovima, prevashodno u domenama ob-
nove i pomirenja duboko podijeljenog drustva. Drustveni kapital je bio jedan od
klju¢nih faktora koji je uticao na oblikovanje i etabliranje normi u poslijeratnom
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pejzazu. Nedostatak povjerenja i zajednickih vrijednosti medu razli¢itim etnickim
grupama ometao je i usporavao put Bosne i Hercegovine ka sigurnosnom pros-
peritetu, stabilnosti i jedinstvu (Pickering, 2006; Efendi¢ et al., 2015; Deli¢ et al.,
2017).

Tokom godina, inicijative koje su vodili mladi ljudi postale su jedna od kom-
ponenti reformskog odgovora na podijeljeno drustvo. Mladi aktivisti i organizacije
zapoceli su rad na projektima koji imaju za cilj promociju socijalne inkluzije, toler-
ancije i saradnje. Ove inicijative, Cesto usmjerene na prevazilazenje podjela izmedu
etnickih zajednica, doprinijele su razvoju drustvenog kapitala kroz izgradnju pov-
jerenja i zajednickih vrijednosti medu mladima (Piacentini, 2018; Hadzi¢, 2022).
Angazman mladih u gradanskim aktivnostima dosao je do izrazaja kada su mladi
pojedinci krenuli aktivno ucestvovati u lokalnoj upravi, organizacijama civilnog
drustva i volonterskim projektima. Njihovo ucesce ojacalo je drustvene veze un-
utar njihovih zajednica, ali i promovisalo saradnju i osjecaj kolektivne odgovornosti
(Hromadzi¢, 2011; Micinski i Hasi¢, 2017). Mladi aktivisti odigrali su klju¢nu ulogu
u zalaganju za politicke i institucionalne reforme, koje su imale za cilj sinhroni-
zaciju izmedu politickih struktura na mikro i makro nivou u BiH. Zalagali su se za
promjene koje bi promovirale inkluzivnost i saradnju, ¢ime bi se doprinijelo razvoju
drustvenog kapitala na drustvenom nivou (Schneider, 2018, Gherghina et al., 2023).

Razlic¢ite postkonfliktne razmjene studenata i srednjoskolaca, te obrazovni
programi osmisljeni da podstic¢u toleranciju i kriticko razmisljanje medu mladima
pomogli su u izgradnji kognitivnog drustvenog kapitala. Osim toga, kontinuirana
saradnja sa medunarodnim organizacijama pruzila je mladim Bosancima i Herce-
govcima priliku da prosire perspektive i povezu se sa vr$njacima iz drugih zemal-
ja. Sva navedena iskustva doprinijela su razvoju drustvenog kapitala promicanjem
globalne svijesti i osjecaja medusobne povezanosti (Clarke-Habibi, 2018; Redwood
et al., 2022). Na taj nacin dodatno je naglasen znacaj jacanja drustvenog kapitala,
kao sredstva za postizanje vece stabilnosti i napretka u zemlji.

Generacije mladih ljudi trasirale su put BiH kao medunarodno stabilnom
okruzenju. Ipak, procent odlazaka mladih iz BiH ne prestaje da raste, a fenomen
odliva mozgova dostigao je svoj vrhunac. Jednostavno je zakljuciti da su nezadovol-
jstvo i strah sveprisutni, te da je, ¢im prije, potrebno kreirati uslove koji ¢e omo-
gu¢iti mladim ljudima da se vrate u svoju mati¢nu zemlju. Zbog toga je neophodno
dublje ispitati i utvrditi kakav je pogled mladih na razvojnu reformu pristupanja i
saradnje BiH sa Savezom, kako isti potencijalno utice na sigurnosnu situaciju u BiH,
ekonomsku stabilnosti i s njom povezano smanjenje nezaposlenosti medu mladima.
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Time se osigurava uvid u izazove i ogranicenja sa kojima se mladi suocavaju, stepen
drustvenog povjerenja i uklju¢enosti mladih u BiH, te kako navedeni faktori uticu
na nezaposlenost i ukupno drustveno blagostanje.

Stavovi i narativi mladih prema odnosu
Bosne i Hercegovine s NATO-om u kontekstu pojacane saradnje
ili potencijalnog buduceg clanstva

Analiza podataka prikupljenih putem intervjua izrodila je tri osnovna narativa koji
se odnose na centralne istrazivacke ciljeve ovog poglavlja. Prvi se odnosi na percep-
cije vezane za garanciju sigurnosti kroz ¢lanstvo, drugi na ekonomske benefite ¢lan-
stva i prilike za mlade ljude da rastu u stabilnijem ekonomskom okruzenju, i tre¢i
na stabilizaciju administracije i pravedniju alokaciju javnih sredstava u domenu
izgradnje drustveno korisnih oblasti.

U domenu sigurnosne situacije i stabilnosti u Bosni i Hercegovini i s njom
povezanog ¢lanstva u NATO-u, rezultati istrazivanja pokazuju da postoji razlika u
misljenjima i stavovima sagovornika, a isti su predominantno etnicki uslovljeni,
bez obzira na prebivaliste. Naime, sagovornici bosnjacke nacionalnosti jednoglasno
i nedvosmisleno vjeruju da je jacanje saradnje s NATO-om neophodno i da ono
pogoduje u domenu sigurnosti, kao i da bi sigurnosna situacija u BiH bila mno-
go stabilnija kada bi BiH postala njegova punopravna ¢lanica. Oni ¢lanstvo u NA-
TO-u percipiraju kao nacin jacanja odbrambenih sposobnosti drzave, odvrac¢anja
potencijalnih agresora i promicanja regionalne stabilnosti. Na taj nacin oni su pot-
puno saglasni sa argumentima dominantnih politickih elita koje javno zagovaraju
ovaj pristup. Takoder, smatraju da bi pridruzivanjem kolektivnom, organizovanom
sigurnosnom okviru, Bosna i Hercegovina imala pristup resursima, uklju¢ujuci vo-
jnu podrsku, dijeljenje obavjestajnih informacija i zajednicke vjezbe, $to bi znacajno
unaprijedilo njenu sigurnosnu poziciju. Iako se ovi argumenti ¢ine isuvise simplifi-
cirani, jer su sadrzajno vezani za tehnicka i logisticka unapredenja sistema, njihova
dubina je sadrzajnija u smislu opasnosti i rizika koje neodlu¢nost u
integraciji potencijalno nosi kao posljedicu. Naime, prilikom razgovora o tome da li
je BiH na meti malignih udara zbog toga $to nije ¢lanica NATO-a, posebno se istak-
lo misljenje o ozbiljnosti ovih opasnosti i nespremnosti bh. vlasti da se na adekvatan
nacin nose sa tim izazovom. U vezi sa navedenim, moze se zakljuciti da stanoviste
ove grupe mladih u velikom dijelu odgovara sveprisutnom ,,pro-NATO® politickom
diskursu i da se znacajno ne razlikuje od percepcije politickih elita, pogotovo onih
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koji pripadaju tzv. bosnjackim strankama. Sagovornici koji su ucestvovali u ovom is-
trazivanju, bas kao aktuelne politicke elite, prospekt clanstva u NATO-u posmatraju
kao oblik zastite od buducih prijetnji, uklju¢uju¢i unutrasnje meduetnicke tenzije i
nestabilnost, te izrazavaju optimistican pogled na mogucnost ¢lanstva uz ispunjenje
svih uslova. Ovakav narativ se ne odlikuje narocitom originalno$c¢u niti se u svom
ispoljavanju nadograduje sa bilo kakvim dodatnim argumentima koji bi i$li u prilog
izgradnje novog pravca razmisljanja medu mladima.

Sagovornici koji su se izjasnili kao pripadnici hrvatskog naroda dijele fa-
vorizirajuce poglede na ¢lanstvo BiH u NATO-u. Ipak, evidentna je razli¢ita dimen-
zija posmatranja sveukupne saradnje i pristupanja Savezu. Intervjuisani pojedinci
smatraju da je ¢lanstvo od znacaja za sigurnost i stabilnost BiH, te da budu¢nost
bez NATO-a rezultira manjom politickom stabilno$¢u. Takoder, slozili su se da BiH
zastitu suvereniteta i teritorijalnog integriteta mora osigurati kroz multilateralne or-
ganizacije, te da NATO, sa svojim specificnim mandatom u oblasti sigurnosti, igra
bitnu ulogu u garanciji ovih interesa. Uz to, i ispunjenje sigurnosnih interesa kroz
¢lanstvo u klubu visoko naprednih zemalja bilo bi ne samo efikasnije nego i jeftinije
za BiH. Medutim, za razliku od mladih bo$njacke nacionalnosti, u svom izlaganju
tokom intervjua Cesto se javlja perspektiva ,,ugledanja na Zapadne zemlje, a naroci-
to na susjednu Hrvatsku. Dakle, preferencije prema NATO-u takoder se podudaraju
sa preferencijama i politikom elita koje zagovaraju slicne argumente, a ¢ije su odred-
nice vanjske politike jasno definisane kroz ¢lanstvo u NATO-ui EU.z

S druge strane, mladi srpske nacionalnosti, intervjuisani na svim ciljanim
podrudjima u BiH, ponudili su bitno razli¢ite odgovore u odnosu na prethodne dvi-
je grupe, ali, takoder, podudarne i ni po ¢emu originalne u odnosu na politicke
elite iz iste etnicke grupe. Oni ne smatraju da su deteriorirajuca sigurnosna situacija
BiH i ¢lanstvo u NATO-u povezani, niti da bi sigurnosna situacija u BiH bila sta-
bilnija kada bi BiH postala ¢lanica Saveza, ali ni da je BiH na meti udara ,izvana“
zbog toga $to jos uvijek nije ¢lanica. U razgovoru se isti¢e i manjak interesa za in-
formisanost na temu NATO-a i s njim povezane sigurnosti. Neki od sagovornika
nisu bili spremni ni narocito raspolozeni za diskusiju, niti su pokazali spremnost
za iznalazenje ili razmatranje drugih vidova argumentacije, za koju su ocito svjesni
da postoji, te smatraju kako ni jedna mlada osoba ne razmislja o NATO-u kao i da
on nema nikakav uticaj na polozaj mladih. U ovoj skupini je prisutna replikaci-
ja znacajnog broja argumenata i javno prisutnih percepcija srpskih politickih elita,
koje godinama unazad pokusavaju odvratiti debatu o daljoj integraciji BiH u Savez
prema jacanju saradnje bez ikakvog buduceg prospekta c¢lanstva. U okviru drugog
dominantnog narativa koji je identificiran u ovom istrazivanju, ve¢ina sagovornika,

75



pretezno iz hrvatske i bosnjacke etnicke grupe, povezuje sigurnosno stanje drzave
sa ekonomskom stabilno$¢u. Sigurnost ne promatraju iskljuc¢ivo fizicku zastitu ter-
itorije, te pod njom podrazumijevaju $iroko zastupljen fenomen ograni¢enih mo-
gucénosti za mlade i nezaposlenost. Intervjuisani mladi ljudi ne smatraju sigurnost
iskljuc¢ivim faktorom koji utice na odluku o napustanju zemlje, ve¢ smatraju da
kombinacija loseg sigurnosnog okvira u stanju ekonomskih i socijalnih neprilika
opterecuje odnose medu mladima i opredjeljuje mlade u donosenju takve odluke. Iz
navedenog proizlaze i njihovi stavovi o uzro¢no-posljedi¢noj vezi izmedu odlaska
mladih i opste sigurnosne situacije u BiH. Ovakav okvir u razmisljanju ih navo-
di na propitivanje situacije i vjerovanje da, iz iskustva susjednih zemalja, pojac¢ana
saradnja ili potencijalno ¢lanstvo BiH u NATO-u, mogu pomoc¢i u otklanjanju di-
jela problema. Ve¢ina mladih koji su ucestvovali u istrazivanju ¢lanstvo povezuju
sa privlacenjem stranih investicija, stvaranjem mogucnosti za zaposljavanje i una-
predenjem zivotnog standarda u zemlji, $to na kraju pogoduje njihovoj generaciji.
Ova mantra se ponavlja u svim izjavama, ali djeluje kao preuzeta, a ne bazirana na
vlastitim iskustvima ili znanju. Vecina sagovornika, konstantne politicke krize koje
su posljedica nedovoljne saradnje i odsustva podrske NATO-a, povezuje i sa naza-
dovanjem bh. ekonomije, buduc¢i da investitori zbog straha za svoj kapital zaobilaze
podrugdja politickih previranja i nestabilnosti. Nacelno, ova grupa ispitanika vjeruje
da ¢lanstvo u NATO-u moze doprinijeti smanjenju podjela i nacionalne netrpelji-
vosti, kao i da to moze prekinuti razvojnu stagnaciju, zbog ¢ega bi fokus bio stavljen
na ekonomski prosperitet i u konacnici ukupno blagostanje mladih. To dalje podra-
zumijeva da bi unaprijeden polozaj mladih efektivno korelirao sa manje masovnim
napustanjem drzave. Zbog toga NATO posmatraju kao trajnu garanciju mira, koja
moze da osigura pogodno tlo za kompanije i potencijalne investitore koji u BiH
mogu ulagati bez rizika kada je u pitanju sigurnost investicija. Kao i u prethodnom
segmentu, misljenja mladih su podudarna sa misljenjima politickih elita iz istih et-
nickih skupina. Ovakav nalaz ne iznenaduje, jer mladi ljudi u BiH se bore sa prili¢no
velikim brojem egzistencijalnih pitanja, te shvatanja o vlastitim prospektima razvo-
ja, u licnom ili profesionalnom smislu, ne vezuju iskljucivo za zemlju u kojoj zive
ili u kojoj su rodeni, ve¢ su prihvatili migracije kao prirodan slijed svog Zivotnog
sazrijevanja pa im je samim tim odlazak manje problematican i sve vise prihvatljiv
u odnosu na dugoro¢ne borbe koje ne mogu izboriti tokom svojih najaktivnijih go-
dina.

Konac¢no, mladi sagovornici su na intervjuima ponudili prilicno razlicita
misljenja o tre¢oj korelaciji izmedu jac¢anja odnosa izmedu BiH i NATO-a i povrat-
nog efekta na stabilizaciju administracije i pravedniju alokaciju javnih sredstava u
domenu izgradnje drustveno korisnih oblasti. Ova argumentacija se prvenstveno
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svodi na dijalog o prednostima i nedostacima koji nastaju kao posljedica nerazvijene
saradnje s NATO-om ili izostanka ¢lanstva. Na temelju odgovora vecine ucesnika is-
trazivanja moze se zakljuciti da mladi uglavnom smatraju da bi prisustvo NATO-a u
Bosni i Hercegovini pruzilo sigurnost svim zajednicama u BiH, signaliziraju¢i prav-
ednost, predanost, stabilnost i sigurnost, ali i sprecavanju buducih i potencijalnih
sukoba. S druge strane, nedostatak dijaloga izmedu mladih i vlasti, kao i nedostatak
politicke volje za uklju¢ivanje mladih u donosenje odluka koje se ticu direktno njih,
moze predstavljati problem.

Niz je izazova sa kojima se mladi svakodnevno suocavaju, pocevsi od ne-
zaposlenosti, loSeg obrazovanja, zdravstvenog sistema, korupcije, a za koje postoji
bojazan da bi kao posljedica ¢lanstva mogli pasti u drugi plan. Clanstvo u NATO-u,
iz komparativne perspektive, moglo bi uticati na drzavni budzet, odnosno moglo bi
do¢i do preusmjeravanja i realokacije sredstava unutar budzeta. Neki vjeruju da bi
NATO zahtjevi za nadogradnjom vojne infrastrukture i modernizacijom oruzanih
snaga BiH mogla bi dovesti do raspodjele resursa koji ne bi pogodovali mladim lju-
dima i njihovim potrebama, ali s druge strane, drugi misle da bi ukupni gubici koji
nastaju u tim budzetskim stavkama bili nadoknadeni na druge nacine, prvenstveno
kroz investicije i rast kvaliteta ljudskog kapitala. Obrazovanje, informisanost i an-
gazman mladih dovela bi do izgradnje kritickog misljenja. Na taj nacin bi se mogao
osigurati pristup informacijama i aktivno uklju¢ivanje mladih u rasprave, kako bi
mogli graditi vlastito misljenje i stavove na ovu temu, te tako ucestvovati u donosen-
ju odluka koje se ticu njih, ali i cijelog drustva.

Na temelju nezadovoljstva sagovornika trenutnim stanjem vecéine drustvenih
segmenata, jednostavno je zakljuciti da uprkos svim benefitima ¢lanstva, ne zele svi
mladi da se dovodi u pitanje alokacija javnih sredstava i umanjivanje nacionalne
kriti¢ne infrastrukture ili socijalne usluge. Vojni i drustveni troskovi saradnje po-
tencijalnog ¢lanstva su prisutni, pa osim finansijskog tereta koji moze da zabrinjava
mlade ljude, postoji i bojazan od potencijalne regrutacije u medunarodne misije.
Jedna osoba je naglasila kako oklijeva oko mogucnosti da on ili njegovi vr$njaci
budu pozvani ili rasporedeni u medunarodne misije, $to bi moglo ukljucivati rizike
i odvajanje od porodice. Dovodenje mladih ljudi i njihovih vr$njaka u potencijalno
opasne situacije moglo bi imati uticaja na porodice i zajednice. U ovom pitanju,
takoder, moguce je uociti neinformisanost i needuciranost mladih o ovoj temi, ali i
repliciranje stavova mainstream elita koje oblikuju javne politike i narative. Razlika
je vidljiva u tome $to ne slijede svi argumenti istu logiku i strukturu, pa je jasno da
replikacija mainstream stavova nije potpuno uspjesna, te da u ovom domenu, misa-
oni tok mladih prema BIH-NATO odnosima nije plod truhlog drveta.
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Zakljucak

U ovom poglavlju fokus je na ispitivanju stavova i sadrzajnog kvaliteta narativa koje
mladi ljudi u Bosni i Hercegovini ispoljavaju u kontekstu trenutnih i budué¢ih odno-
sa izmedu bh. vlasti i institucija i NATO-a. U poglavlju se analizira u kojoj mjeri
njihove percepcije koincidiraju s misljenjima vodecih politickih figura koje oblikuju
sluzbene politike i stavove o toj temi. Rad ima za cilj provjeriti jesu li, i i u kojoj
mjeri, mladi u BiH uskladili svoje stavove s etabliranim politickim elitama ili su
razvili vlastite autenti¢ne stavove o bh. odnosima s NATO-om. Paralelno s tim, is-
trazuje se uticaj saradnje s NATO-om ili potencijalnog ¢lanstva Bosne i Hercegovine
u Savezu na drustveni status mladih ljudi u zemlji. Takoder, ispituje se postojanje
veze izmedu moguceg ¢lanstva BiH u NATO-u, sigurnosne situacije i trenda odlas-
ka mladih iz zemlje.

Kroz analizu empirijskih podataka prikupljenih u intervjuima sa 10 mla-
dih ljudi iz cijele Bosne i Hercegovine, identificirana su tri klju¢na narativa koji se
ti¢u glavnih ciljeva ovog istrazivackog poglavlja. Prvi se odnosi na percepcije u vezi
s jamstvom sigurnosti putem ¢lanstva u NATO-u, drugi na ekonomske prednosti
¢lanstva i prilike za li¢ni i profesionalni napredak mladih ljudi u stabilnijem ekon-
omskom okruzenju, dok se tre¢i fokusira na stabilizaciju upravljanja i uravnotezeni-
ju raspodjelu javnih sredstava za razvoj drustveno korisnih oblasti.

Rezultati ovog istrazivanja ukazuju na razlicite perspektive mladih u Bosni i Herce-
govini u vezi sa ¢lanstvom u NATO-u i njegovim uticajem na sigurnost i ekonom-
sku stabilnost. Postoje jasne razlike u stavovima medu mladima razlicitih etnickih
skupina, a njihovi stavovi ¢esto odrazavaju stavove politickih elita iz istih etnickih

grupa.

Jedna grupa sagovornika vidi NATO kao nacin jacanja sigurnosti drzave,
odrzavanja stabilnosti i zastite od potencijalnih prijetnji. Oni vjeruju da bi ¢lanstvo
u NATO-u omogucilo pristup resursima, vojnoj podrsci i dijeljenju obavjestajnih
informacija. Njihovi stavovi uglavnom odrazavaju argumente politickih elita. Drugi
smatraju da bi pojacana saradnja i potencijalno ¢lanstvo povecalo sigurnost i sta-
bilnost drzave, poti¢udi strane investicije i stvaraju¢i mogucnosti za zaposljavanje.
Neki od njih naglasavaju vaznost “ugledanja na zapadne zemlje”. S druge strane,
pojedini mladi ne vide ¢lanstvo u NATO-u kao klju¢ za sigurnost i stabilnost BiH i
¢esto su manje informirani o ovoj temi. Njihovi stavovi vise slijede stavove politickih
elita vlastite etnicke grupe, koje se protive daljoj integraciji BiH u Savez.
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Drugi dominantni narativ koji se pojavljuje medu mladima povezuje sig-
urnosnu situaciju s ekonomskom stabilnos¢u. Mladi smatraju da sigurnost ne znaci
samo fizicku zastitu teritorije ve¢ takoder uklju¢uje borbu protiv nezaposlenosti i
ekonomske nesigurnosti. Neki od njih vjeruju da ¢lanstvo u NATO-u moze priv-
udi strane investicije i poboljsati privredne izglede. Tre¢i narativ se odnosi na uti-
caj jacanja odnosa izmedu BiH i NATO-a, na administraciju i pravednu alokaciju
javnih sredstava za drustveno korisne oblasti. Mladi su podijeljeni po ovom pitanju
i postavljaju pitanja o troskovima i koristima c¢lanstva. U cjelini gledano, mladi u
BiH suocavaju se s mnogim izazovima, uklju¢ujuci nezaposlenost, lose obrazovan-
je i politicku nestabilnost. Njihovi stavovi o ¢lanstvu u NATO-u u najvecoj mjeri
repliciraju stavove politickih elita, ali se, takoder, temelje na strahu od ekonomske
nesigurnosti i potrebi za boljim sigurnosnim okvirom. Informiranost i ukljuc¢ivanje
mladih u odlucivanje o ovim pitanjima igraju klju¢nu ulogu u oblikovanju njihovih
percepcija i buducih politika uklju¢ivanja u tokove odlucivanja.
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Poglavlje VI

Stavovi nacionalnih manjina, Ostalih i LGBTI+
osoba u Bosni i Hercegovini o saradnji s NATO-om
i potencijalnim integracijama

Haris Sehovi¢ i Ema-Dzejna Smolo-Zukan

Uvod

Bosna i Hercegovina ve¢ dugi niz godina saraduje s NATO-om, te je djelomi¢no, kroz
odredene politicke poteze, poduzela korake kako bi postala punopravna ¢lanica NATO-a.
'Ukoliko BiH ostvari to ¢lanstvo, sigurno je da ¢e svakodnevnica sveukupnog stanovnistva
biti drugacija. Kompleksnosti Bosne i Hercegovine, osim u ustavno-pravnom uredenju ¢iji
je izvor Dejtonski mirovni sporazum, ogleda se i u demografskoj strukturi stanovnistva,
narocito u kontekstu izrazavanja pripadnosti religijskim ili nacionalnim/drugim grupama.
Izuzev etnickih, manjinske grupe u Bosni i Hercegovini ¢ine i pripadnici/ce LGBTI za-
jednice. Upravo zbog specifi¢nosti politickog sistema Bosne i Hercegovine, drzavljani/ke
Bosne i Hercegovine koji se u okviru nacionalnih raznolikosti ove drzave ne izjasnjavaju
kao pripadnici/ce bilo koja od tri konstitutivna naroda, imaju ogranicena politicka prava.
Nadalje, zbog drustvene stigmatizacije, pripadnici druge manjinske grupe u BiH, odnosno,
LGBTI zajednice, takoder se suocavaju s razli¢itim oblicima diskriminacije ukoliko se javno
izjagnjavaju kao pripadnici ove zajednice (Brkovi¢, Culibrk, Hasanbegovi¢, Bajraktarevi¢ i
Blazevi¢, 2023).

U praksi, ono $to je u javnosti prisutno kao stav bilo nacionalnih manjina ili LGB-
TI zajednice o nekom pitanju najce$ce ne posjeduje znacajan uticaj na oblikovanje javnog
mnijenja. Takoder, popularnost narativa koji je dominantan medu veéinskim stanovnist-
vom za posljedicu ima marginalizaciju upravo stavova ovih grupa u javnom diskursu. Juon
(2019) je pokazao da su zrtve institucionalne diskriminacije u sistemima balansa modi,

1 Euroatlantske integracije, koje podrazumijevaju punopravno ¢lanstvo u EU i NATO-u, strateski su vanjskopoliticki cilj
Bosne i Hercegovine definisan ¢lanom 84. Zakona o odbrani BiH iz 2005. godine, Strategijom vanjske politike Bosne i
Hercegovine 2018-2023, kao i prijagnjim odlukama Predsjednistva BiH.
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¢esto mikromanjine jer ih je toliko malo da nisu u stanju formirati konstituentnu grupu,
ali opet dovoljno da ih se razdvoji od vecih, odnosno dominantnih grupa. Iz toga razloga,
bitno je ispitati da li stavovi i narativi nacionalnih manjina, Ostalih i LGBTI zajednice u BiH
o saradnji ili potencijalnom pristupanju Bosne i Hercegovine Savezu imaju svoj originalan
tok i strukturu, ili su ti stavovi i narativi reprodukcija ve¢ postoje¢ih mainstream diskursa
etabliranih u javhom diskursu prvenstveno kroz djelovanje politickih elita iz dominant-
nih i tzv. ve¢inskih-nemarginalizovanih grupa. Konkretno, cilj ovog poglavlja jeste istraziti
kako pripadnici/ce nacionalnih manjina/Ostalih/LGBTI zajednice posmatraju saradnju s
NATO-om, te da li su njihovi narativi, razvijeni unutar razlicitih subkultura ili u njihovim
medusobnim interakcijama, replikama, mainstream narativima ili su isti kvalitativho obo-
gaceni novim spoznajama koje su zanemarene u javim politikama?

Ovo poglavlje predstavlja analizu svijesti i stavova ucesnika u istrazivanju na temu
pojacane saradnje ili potencijalne integracije Bosne i Hercegovine u Savez.

Svrha ovog poglavlja je dvostruka:

1. deskriptivna, odnosno da prezentira perspektive i stavove ucesnika u istrazivanju
koji predstavljaju pripadnike nacionalnih manjina i LGBTI zajednice u BiH, u vezi
s NATO saradnjom ili potencijalnim integracijama,

2. analiticka: usporediti njihove stavove i perspektive.

Metodologija istrazivanja i teoretske osnove

Prema Mertensu (2007) u svakom zrelom drustvu mora postojati ,svjesna svijest” o
prednostima ukljucivanja svih ¢lanova zajednice u odluke da bi postojalo dubinsko razumi-
jevanje kulturnih pitanja i izgradnja medusobnog povjerenja za dobivanje valjanih i drust-
veno korisnih ishoda. Ovaj pristup je ukorijenjen u epistemoloskoj pretpostavci transfor-
mativno-emancipatorske paradigme marginalizovanih grupa i manjina, a istu karakterise
namjerna saradnja sa manjinskim i marginaliziranim grupama ili onima ciji se glas tipicno
ne ¢uje u odredenim pitanjima (Shannon- Baker, 2016). Na osnovu navedenog, fokus is-
trazivackog procesa u ovom poglavlju nastoji obuhvatiti sljedece istrazivacke cjeline i pitanja:

- koliko su pripadnici nacionalnih manjina/Ostalih/LGBTI zainteresirani za dnev
nopoliticke teme koje se ti¢u odnosa BiH s NATO-om, te koji je uzrok njihovog
interesovanja ili pomanjkanja istog,

- kako pripadnici ovih zajednica vide vlastitu ulogu u ovom politickom procesu,

- kakav je odnos pripadnika ovih manjinskih zajednica prema NATO-u i sigurnosti
te u kakvu se korelaciju za njih i njihovu zajednicu mogu dovesti ovi pojmovi?
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U svrhu prikupljanja podataka koristene su metode istrazivanja sekundarnih izvo-
ra, odnosno desk istrazivanje, analiza arhivske grade i relevantne literature, te istrazivacki
intervjui sa pripadnicima nacionalnih manjina, Ostalih i LGBTI zajednice. Parametri za
odabir ispitanika odnosili su se samo na pripadnike ovih manjinskih zajednica koji zive u
Bosni i Hercegovini i bili spremni za potrebe istrazivanja izjasniti se o nacionalnoj pripad-
nosti i/ili seksualnoj orijentaciji, odnosno spolnom identitetu. Ostali parametri ukljucivali
su osnovne demografske podatke ispitanika, kao $to je dob, stepen obrazovanja i status
zaposlenosti/vrsta zanimanja.

Obavljeno je osam strukturiranih razgovora s osobama koje se izjasnjavaju kao:
Slovak (1), Rom (1), neopredijeljena (1), Ostali (1), LGBTI osoba (2), odnosno panseksu-
alna cis-Zena (1) te gej cis-muskarac (1). Prikupljanje podataka je vrseno s ciljem da omo-
gudi priliku ispitanicima da otvoreno iznesu svoje misljenje o dnevnopolitickom diskursu
u odnosu na manjinske populacije u BiH te saradnji ili potencijalnom pristupanju Bosne i
Hercegovine NATO-u.

Dosadasnja istrazivanja politicke participacije nacionalnih manjina i dugih mar-
ginalizovanih grupa u tzv. postkomunistickom i postjugoslovenskom prostoru prili¢cno su
limitirana (Caluser, 2008; Kirbis i dr. 2012; Savi¢-Bojani¢, 2022). Fokus je bio usmjeren
pretezno na modele jacanja njihove participacije (Petricusi¢, 2008; Baclija i Hacek, 2012)
ili dilemu oko vidova predstavljanja u institucijama ili javnim politikama (Alonso i Ruiz,
2005). U kontekstu BiH, postoji i dodatna dimenzija tzv. isklju¢enja-usred ukljuc¢enosti
(Agarin et al. 2018), ¢ime se otvara prostor za ispitivanje motiva za ucesce i iskustva ucesca
marginalizovanih etnickih grupa u visoko etnicki polarizovanim drustvima, koje motivise i
istrazivacka pitanja postavljena u ovom poglavlju.

Nacionalne manjine, Ostali i LGBTI+ zajednice u Bosni i
Hercegovini: polozaj i strukture djelovanja u javnom prostoru

Ustavni poredak Bosne i Hercegovine utemeljen je na balansu mo¢i izmedu tri
konstitutivna naroda, koji takoder predstavljaju i vec¢inske grupe u ovom slucaju. Ve¢in-
ske grupe nemaju institucionalizirane prepreke za politicku participaciju, $to nije slucaj s
manjinskim grupama. Politicka participacija definisana je kao politicko ucesce koje domi-
nantna politicka kultura (grupa) percipira prihvatljivom, $to je povezano s institucionalnim
poduhvatima (Conway, 1991). Marginalizacija manjina, pogotovo kroz oduzimanje nji-
hovih politickih prava, odlika je nedemokratskih sistema, $to dovodi do smanjenja socijalne
kohezije u drzavi. Isticanje etnonacionalistickih narativa o podjelama i njihovo koristenje
za produbljivanje korupcije i politickih kriza, smanjuje povjerenje svih gradana u drzavne
institucije.
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Interesantna je ¢injenica da upravo politicka limitacija marginaliziranih grupa motivira te
grupe da se aktivnije ukljuce u borbu za svoja gradanska prava, iako diskriminatorski sistem
sam po sebi ve¢ unaprijed odreduje nacin te borbe.

Bosna i Hercegovina dom je mnogih naroda, ¢ak 17 nacionalnih manjina. Prema
Izvjestaju Vije¢a nacionalnih manjina Bosne i Hercegovine o polozaju nacionalnih manjina
(2015), nacionalne manjine u BiH su: Albanci, Crnogorci, Cesi, Talijani, Jevreji, Madari,
Makedonci, Nijemci, Poljaci, Romi, Rumuni, Rusi, Rusini, Slovaci, Slovenci, Turci i Ukra-
jinci. Prema vazeéem Zakonu o zastiti nacionalnih manjina BiH, pripadnici nacionalnih
manjina imaju prava na zastitu i promociju vlastite kulture, identiteta, obic¢aja, tradicije,
jezika, pisma i vjerskih sloboda. Bez obzira na to, glavni problem i dalje ostaje a to je politic-
ka reprezentativnost, odnosno manjak iste, u institucijama drzave Bosne i Hercegovine.
Ovo je jedan od razloga zbog kojih je podnoseno niz tuzbi Evropskom sudu za ljudska prava
u Strazburu protiv Bosne i Hercegovine, a jedan od najpoznatijih sluc¢ajeva u o¢ima javnosti
je slucaj Sejdi¢-Finci.

Bosna i Hercegovina je u postdejtonskom periodu napravila odredene pomake
kako bi osigurala minimum prava nacionalnih manjina koji zive u zemlji. Usvajanje Za-
kona o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina 2003. godine je bio dobar prvi korak,
koji se 2004. godine prosirio i na entitete (2004. godine usvojen Zakon u entitetu RS, a 2008.
godine u Federaciji BiH). Takoder, Bosna i Hercegovina je 2010. godine ratifikovala Okvir-
nu konvenciju Vije¢a Evrope za zastitu nacionalnih manjina. Vije¢a nacionalnih manjina
uspostavljena su na drzavnom, kao i na entitetskim nivoima. Vije¢a nacionalnih manjina u
BiH definirana su kao savjetodavna tijela drzavnog Parlamenta Bosne i Hercegovine, kao
i entitetskih parlamenata (Parlament FBiH i Narodna Skupstina RS) koje imaju savjeto-
davnu ulogu i rade na svim pitanjima koja se ticu prava i polozaja nacionalnih manjina u
Bosni i Hercegovini (Vijece nacionalnih manjina BiH, n.d.). Vijece se sastoji od po jednog
predstavnika svih nacionalnih manjina, ali ovo tijelo nije u potpunosti moguce ukljuciti se
u proces donosenja zvanicnih politika, $to je jos jedan u nizu razloga za izmjenama posto-
je¢ih odredbi Ustava. Skoro na isti nacin funkcioniraju Vije¢a na nivou FBiH (Parlament
Federacije Bosne i Hercegovine, n.d. ) i RS (Jeli¢, 2022). Prije analize rezultata istrazivanja,
vazno je ista¢i znacaj svake nacionalne manjine u Bosni i Hercegovini i njihov znacaj razvo-
ju bosanskohercegovackog drustva.

Pripadnici grupe koja se u javnom prostoru definise kao Ostali dijele sli¢cnu sudbinu
kad je u pitanju njihova politicka participacija u bosanskohercegovackom drustvu. U Ostale
ubrajaju se nacionalne manjine, te svi drzavljani/ke koji se ne izjasnjavaju kao pripadnici ni
jedne nacionalne manjine, ili pripadnici jedne od tri ve¢inske nacionalnosti ili se uopce ne
izjaSnjavaju po pitanju nacionalne pripadnosti (neopredijeljeni ili neizjasnjeni) (Agencija
za statistiku Bosne i Hercegovine, n.d.). Prema popisu iz 2013. godine, Ostalih u BiH (ukl-
jucivo sa nacionalnim manjinama) bilo je 3,7%, dok ovaj broj prema popisu iz 1991. godine
iznosi 7,9% (Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, n.d.). Za razliku od ve¢inskih grupa
stanovnis$tva, Ostali su Ustavom BiH manje precizno definirani. Status Ostalih djelimi¢no je
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poboljsan odlukom Ustavnog suda BiH iz 2000. kojom su prosirena politicka prava Ostalih,
ali diskriminacije i dalje postoje (Gavri¢, Banovi¢ i Barreiro, 2023).

Procentualni udio LGBT1I zajednice u Bosni i Hercegovini tesko je procijeniti, s obzi-
rom na postojece probleme i stigmatizaciju, u nekim slu¢ajevima i otvoreno nasilje, s kojima
se ova zajednica susrece, $to nije ohrabrujuce okruzenje za otvoreno ispoljavanje identiteta
koji nisu heteronormativni. Ipak, putem organizacija civilnog drustva, postoje uvidi u stanje
prava i kvalitet zivota LGBTI zajednice u BiH, pa tako prema posljednjem izvjestaju Sara-
jevskog otvorenog centra, postoje ozbiljni problemi kojima je ova zajednica izloZena ,,zbog
seksualne orijentacije, rodnog identiteta i spolnih karakteristika“ (Gacanica, 2021). Za po-
trebe ovog istrazivanja, najznacajniji je podatak da vecina ispitanika smatra da vladajuce
politicke partije ($to su u prosjeku uglavnom do sada bile partije sa nacionalnim prefiksom)
ne pokazuju volju za zagovaranje ljudskih prava LGBTI zajednice te “njihovo trazenje up-
ori$ta u nacionalizmu i religiji” (Miftari, 2015). Posljedi¢no, ovaj zaklju¢ak upucuje na pesi-
mizam spram reprezentativnosti stavova LGBTI zajednice u aktivnom politickom diskursu,
bez obzira na to da li se pripadnici LGBTI zajednice izjasnjavaju kao takvi ili je njihova
pripadnost LGBTI zajednici pretpostavljena.

Sve tri grupe se suocavaju s strukturalnom diskriminacijom u postdejtonskom
uredenju Bosne i Hercegovine, kao i sa Sirim sveobuhvatnim problemima u drzavi poput
visoke stope nezaposlenosti medu mladima $to dovodi do nestanka radne snage, politicke
korupcije i nepotizma, organiziranog kriminala i nefunkcioniranja pravosuda. Medutim,
nacin djelovanja ovih grupa prema drustvenim problemima i pitanjima o kojima se sva-
kodnevno bave politicke elite tzv. dominantnih grupa u BiH znatno se razlikuje od grupe
do grupe. Npr. neke grupe koje imaju etnicke veze sa drugim vec¢inskim grupama u drugim
drzavama znatno su organiziranije od drugih i uspjesnije u sticanju podrske od strane dip-
lomatskih predstavnistava njihovih “mati¢nih drzava” Samim tim, mnogo su vidljivije u
drustvu, kroz ucesce u raznim kulturnim projektima koje finansiraju ambasade, $to im daje
priliku da plasiraju svoj stav u javni prostor o specifi¢cnim problemima s kojima se njiho-
va grupa suocava ili drzava u cjelini. Mnogi pripadnici nacionalnih manjina dijele stavove
s ve¢inskim stanovni$tvom, prvenstveno u problematici koja se tice politicke netrpeljivo-
sti, kriza, ekonomske situacije i ogranic¢avanja razli¢itosti kroz ustavno-pravni sistem BiH
(Agarin et al., 2018).

U nastavku slijedi empirijska analiza prikupljenih podataka koji se na pitanja koliko
su pripadnici nacionalnih manjina/Ostalih/LGBTI zainteresirani za dnevnopoliticke teme
koje se ti¢u odnosa BiH s NATO-om, te koji je uzrok njihovog interesovanja ili pomanjkanja
istog, te kako pripadnici ovih zajednica vide vlastitu ulogu u ovom politickom procesu i u
kakvu korelaciju za njih i njihovu zajednicu mogu dovesti navedeni pojmovi i kategorije.

87



Analiza rezultata istraZivanja stavova manjinskih grupa u BiH
o saradnji s NATO-om i potencijalnim integracijama

Istrazivacki proces ovog poglavlja fokusiran je na identifikaciju narativa o saradnji
s NATO-om i potencijalnom ¢lanstvu BiH, te sadrzaju tih narativa. Kroz strukturirane in-
tervjue sa osam osoba, istaknula su se tri osnovna diskursa:

L. NATO kao garant stabilnosti i sigurnosti Bosne i Hercegovine i vrijednosno pozi
cioniranje u kontekstu demokratskog razvoja,

2. euroatlantske integracije i sigurnost od sukoba kao preduslov socio-ekonomskog
napretka drzave Bosne i Hercegovine,

3. politika kao inherentno lo$a kategorija, procesi kao isuvise komplicirani.

NATO kao garant stabilnosti BiH i vrijednosno pozicioniranje
demokratskog razvoja

Svi sagovornici NATO povezuju sa sigurnos¢u i vojskom, dok samo dvoje dovode
pojam NATO sa negativnim konotacijama jer organizaciju asociraju sa militarizacijom
drustva. Ipak, u kontekstu Bosne i Hercegovine i priklju¢enja NATO-u kao organizaciji,
svi ispitanici smatraju da je to pozitivan korak za Bosnu i Hercegovinu i da joj je potreban.
Nadalje, svi ispitanici naglasili su aspekt fizicke sigurnosti i da u Bosni i Hercegovini postoji
narativ prijetnje novim oruzanim sukobom, te da bi ¢lanstvo Bosne i Hercegovine otklonilo
svaku sumnju u to da li je novi sukob na ovom prostoru mogu¢. U ovom kontekstu, narativ
manjinskih zajednica predstavlja tzv. mirroring diskurs dijela politicke elite, ali i medusob-
no horizontalno. Naime, politicki diskurs dijela elite u Bosni i Hercegovini percipiraju kao
usmjeren na prikljucenje NATO-u i opravdavaju taj cilj, uz objasnjenje da je takvo ¢lanstvo
znacajno za sigurnost cjelokupnog stanovnistva. Osim $to narativ manjinskih zajednica u
ovom slucaju reflektira stavove politicke elite, on je prisutan i medu manjinskim zajedni-
cama. To prakti¢no znaci da identitetska odrednica koja pripadnike svrstava u manjinske
zajednice nije relevantan faktor u za njihove stavove.

Medu pripadnicima LGBTI populacije, primjetan je nesto vi$e nijansiran pristup u
kontekstu negativnog poimanja vojnih saveza i vojske opcenito, ali ipak presedan u obliko-
vanju njihovih stavova ima potreba za osje¢ajem sigurnosti, ¢ime se ova subkultura zapra-
vo ne izdvaja u znacajnoj mjeri od ostatka stanovnistva. Clanstvo u NATO-u za njih ima
prvenstveno simboli¢nu snagu i da je to vrijednosno pozicioniranje dovoljan motivirajuci
faktor za ¢lanstvo u ovoj organizaciji, sto predstavlja presliku narativa politickih elita koje
se izja$njavaju kao proevropske, odnosno prozapadne prema misljenju ispitanika. Jedan
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od ispitanika naglasio je kako ¢lanstvo samo po sebi ne donosi demokratizaciju drustva
(kao primjer navodi Tursku i stanje ljudskih prava LGBTI osoba u ovoj drzavi), ali da bi
za Bosnu i Hercegovinu i to bio odlucuju¢i korak s obzirom na alternativne narative na-
klonjene Rusiji i drugim autokratskim uticajima u Bosni i Hercegovini, i da iz tog razloga
euroatlantske integracije predstavljaju vise od sigurnosti u kontekstu novog sukoba. Bitno
je naglasiti da manjinske zajednice ne reflektiraju diskurs politicke elite iz uvjerenosti u
ispravnost postupanja politickih elita niti iz misljenja da postoje stvarne sigurnosne pri-
jetnje za stanovni$tvo Bosne i Hercegovini, nego smatraju da su njihovi stavovi neovisni o
politickim elitama, te da sve politicke elite, bez razlike o njihovoj ideoloskoj opredijeljenosti,
zloupotrebljavaju sigurnosne prijetnje i najavu novih konflikta kako bi stvarali osjecaj ne-
sigurnosti kod cjelokupnog stanovnistva.

Euroatlantske integracije i sigurnost od sukoba kao preduslov
socio-ekonomskog napretka

Osim §to se percipira kao garant sigurnosti, put prema euroatlantskim integracijama BiH,
odnosno clanstvo u NATO-u, svi ispitanici smatraju preduslovom za socio-ekonomski
napredak drzave, ¢ime ponovno reflektiraju diskurs politickih elita. Clanstvo u NATO-u
izjednacavaju sa stvaranjem novih mogucnosti u drzavi da se politicka pozornost i volja
posveti drugim, stvarnim i bitnijim problemima socio-ekonomske sigurnosti, kako ispi-
tanici navode. Tri od Sest ispitanika govorili su o potencijalu za ekonomski napredak koji
vide kroz ¢lanstvo u NATO-u na nacin da bi sigurnost teritorija privukla vise investicija
i da bi kroz nekoliko godina Bosna i Hercegovina ekonomski napredovala. U kontekstu
romske zajednice, jedan od sagovornika, istakao je i da su za tu nacionalnu manjinu pitanja
obrazovanja djece i ekonomske sigurnosti izuzetno vazne teme, u kojima postoji odredeni
napredak, ali je nedovoljan zbog manjka posvecenosti ovim temama. U kontekstu ovog
narativa, identitet igra znacajniju ulogu kada je u pitanju romska manjinska populacija u
odnosu na prethodni narativ.

Sagovornici isti¢u da ni jedna zemlja ne mozZe racunati samo na sebe i vlastite ekon-
omske resurse u suoc¢avanju sa temeljnim sigurnosnim izazovima koji su globalni. Postoji
uvjerenje da NATO omogucava zemljama ¢lanicama da zajedni¢kim naporima ostvare kl-
jucne ciljeve nacionalne ekonomske stabilnosti i sigurnosti. Takvom kontekstu sveobuh-
vatne ucvrscenosti u geopoliticke tokove doprinosi osjecaj da zemlje uzivaju u jednakoj
sigurnosti u svojstvu ¢lanica Saveza, sasvim nezavisno od svog vlastitog polozaja ili vojne
snage. Cjelokupni pristup takoder oslikava ve¢ poznate drustvene narative predstavnika
politickih elita te javno prisutnih diskursa koji kruze u BiH zajednicama u kojima se NATO
debata cesce javlja kao tema.
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Politika kao inherentno lo$a, procesi kao isuvise komplicirani

Posljednji identificirani diskurs koji se odnosi na pristupanje BiH NATO-u tice
se opcéeg narativa koji manjinske zajednice kreiraju o Bosni i Hercegovini i u potpunoj je
kontradikciji s prethodno identificiranim tendencijama. Naime, iako manjinske zajednice
reflektiraju stavove politicke elite kada je u pitanju krajnji cilj, odnosno ¢lanstvo u NATO-u
i razlozima zbog kojih je vazno, njihovo misljenje o procesima i politici opcenito predstavlja
kontranarativ politickom diskursu.

Preciznije re¢eno, manjinske zajednice izrazavaju jasnu potrebu da se suprotstavl-
jaju stavovima politickih elita. Svoje percipirano znanje o dnevnopolitickim desavanjima
i politickim procesima opisuju kao srednje dobro do izuzetno dobro, ali istovremeno iz-
razavaju nedostatak interesovanja za svakodnevnu politiku jer politicare smatraju losima,
korumpiranima ili nepovjerljivima, a politicke procese kao previse kontrolirane individual-
nim interesima pripadnika politi¢kih elita. Tako i po pitanju ¢lanstva u NATO-u, smatraju
da je politicki diskurs elita usmjeren ka kreiranju vlastitih prilika za ostvarivanje politickog
interesa, a ne za op¢e dobro gradana.

Proces pristupanja NATO-u smatraju kompliciranim, kao i da ne postoji adekvatan
nacin za informisanje javnosti o fazama procesa za Bosnu i Hercegovinu. Bitno je naglasiti
da svi pripadnici manjinskih zajednica smatraju da identitet njihove zajednice nije presu-
dan kada je u pitanju proces pristupanja BiH, ali su naglasili i nedemokrati¢nost politickog
sistema Bosne i Hercegovine, za koji smatraju da ograni¢ava ravnopravno politicko ucesce
stanovni$tva na osnovu nacionalne pripadnosti. Istovremeno, politicki angazman ispitanika
reduciran je na aktivno sudjelovanje u izbornom procesu i aktivisticki angazman oko pojed-
inih konkretnih tema ili problema u drustvu, dok je vlastita procjena znanja i interesovanja
za temu priklju¢ivanja NATO-u jako niska. Mozemo zakljuciti da je kontranarativ, kada je
u pitanju proces pristupanja NATO-u, izgraden na nepovjerenju prema politici i politickim
elitama, odnosno op¢em otporu prema svemu politickom, bez obzira na reflektiranje di-
skursa politickih elita kada je u pitanju kona¢ni cilj, odnosno ¢lanstvo Bosne i Hercegovine
u Savezu.
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Zakljucak

Pripadnost nacionalnim manjinama ili LGBTI zajednici u Bosni i Hercegovini
samo po sebi ne oblikuje stav gradana o NATO-u. Kada je u pitanju buduénost drzave i
problemi s kojima se susrecu, narativi manjinskih zajednica, barem prema misljenju pri-
padnika tih zajednica, jednaki su problemima s kojima se suocava ostatak drzave, odnosno
njihov identitet nije presudan u oblikovanju diskursa o0 NATO-u. Sve ispitane nacionalne
manjine i Ostali suocavaju se s ograni¢enim politickim pravima, koji nisu u direktnoj vezi s
¢lanstvom Bosne i Hercegovine u NATO-u, ali jesu vazni u kontekstu politickog predstavl-
janja ovih gradana i ujedno jedini kontekst u kojem je naglasena identitetska odrednica ove
zajednice. Nadalje, pripadnici LGBTI zajednice nisu nuzno o$teceni u smislu politi¢kih pra-
va, ali diskriminacija s kojom se suocavaju uzrokovana je drustvenim stavovima o LGBTI
osobama u BiH. Svi ispitanici podrzavaju ¢lanstvo Bosne i Hercegovine u NATO-u bez raz-
like u pripadnostima nacionalnim manjinama ili LGBTI zajednici, ali istovremeno njihova
informisanost i znanje o samom procesu je relativno nisko.

Upravo u ovoj disproporciji, postoji prostor za interesne grupe koje podrzavaju
¢lanstvo Bosne i Hercegovine u NATO-u da priblize organizaciju, njen rad i znacaj grad-
anima i gradankama Bosne i Hercegovine, kako bi podrska dobila dodatnu motivaciju, jer
je trenutno svedena na simboli¢nu predstavu NATO-a kao svojevrsnog garanta fizicke sig-
urnosti, koje bi posljedi¢no moglo dovesti do poboljsanja i socio-ekonomske sigurnosti
i statusa ljudskih prava u Bosni i Hercegovini. U konac¢nici, nacionalne manjine/Ostali/
LGBTTI zajednica u Bosni i Hercegovini saradnju sa NATO-om ne posmatraju znacajno
drugacije u odnosu na to kako smatraju da je percipira ostatak stanovnistva drzave ali i dio
politickih elita. Njihovi narativi fokusirani su na makroperspektivu koja je predstavljena
i u mainstream narativima o procesu prikljucenja euroatlantskim integracijama. S druge
strane, diskriminacija manjinskih zajednica i kontranarativ prema politickim elitama ba-
ziran je na drugim diskriminatornim faktorima, odnosno politickom uce$¢u nacionalnih
manjina/Ostalih i oblicima diskriminacije s kojima se suo¢ava LGBTI zajednica, ali nisu u
direktnoj vezi s procesima priklju¢ivanja BiH NATO-u niti ih pripadnici manjinskih zajed-
nica percipiraju kao takve.
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Poglavlje VII

Odnosi NATO-a sa Bosnom i Hercegovinom kroz
prizmu istrazivaca, nezavisnih intelektualaca
i nauc¢nika

Nasiha Nuhanovi¢ i Filip Novakovi¢

Uvod

Uloga istrazivaca i nau¢nika u Bosni i Hercegovini u oblikovanju diskursa i nara-
tiva vezanih za saradnju ili potencijalno punopravno ¢lanstvo Bosne i Hercegovine u Sje-
vernoatlantskom savezu postaje sve znacajnija u javnim politikama, a naro¢ito u proteklih
deset godina. Istrazivaci i nau¢nici, koji godinama usavrsavaju svoja teoretska znanja i met-
odoloske alate potrebne za kvalitetne analize, istrazivanja i pruzanje kontekstualiziranih in-
formacija, izgradili su kapacitete za objektivne i argumentirane perspektive kako bi javnost,
donosioci odluka ali i druge zainteresirane strane, mogli svrsishodnije poimati razlicite
aspekte odnosa saradnje BiH s NATO-om, kao i znacaj i povratni efekt takve saradnje za
razvoj demokratije u Bosni i Hercegovini.

procesu priblizavanja NATO-u znacajnim nau¢nim radovima koji se odnose na angazman
NATO-a u Bosni i Hercegovini. Njihova istrazivanja i analize pruzili su dragocjene uvide
u uticaj prisutnosti i djelovanja NATO-a u zemlji, kao i u $ira pitanja vezana za sigurnost,
izgradnju mira i medunarodne odnose na Balkanu. Ovaj rad ima za cilj potaknuti diskusiju
o stavovima i percepcijama prema NATO-u i odnosima BiH i NATO-a medu istraziva¢ima
i nau¢nicima iz oblasti drustvenih i pravnih nauka koji djeluju u BiH. Osnovni zadatak
jeste ispitivanje teze da li je, i u kojoj mjeri, bosanskohercegovacka akademska i istrazivacka
zajednica oblikovala i njegovala i/ili jacala ,strateski narativ® o saradnji s NATO-om, na
koji nacin ga je plasirala prema donosiocima odluka i $iroj javnosti te sa kojim oc¢ekivanim
ishodima.

95



Ovo poglavlje ispituje formiranje vanjske politike BiH prema NATO-u iz perspek-
tive epistemoloske zajednice intelektualaca. Doprinos ovog istrazivanja ogleda se u $irokom
rasponu razmatranja sigurnosne saradnje BiH s NATO-om kroz objektive odredenih mreza
zajednica drustvenih i pravnih naucnika i istrazivaca. Cilj je, takoder, ustanoviti koliko su
akademske epistemoloske zajednice vazne u oblikovanju javnih sigurnosnih diskursa ko-
ristenih u procesima donosenja odluka. Ovo poglavlje ocrtava diskurse koji proizlaze iz
razli¢itih nacina sudjelovanja intelektualaca zaposlenih na univerzitetima, istrazivackim
centrima ili think tank organizacijama u BiH, a u kontekstu oblikovanju narativa i diskursa
vezanih za vanjskopoliticke procese BiH.

Metodologija istrazivanja i osnovne teoretske premise

Ova studija ukljucuje analizu slucaja. Istrazivacki interes utemeljen je na empirijskim os-
novama i potkrijepljen interpretativnom analizom podataka prikupljenih u polustruk-
turiranim intervjuima obavljenim s domac¢im nauc¢nicima i istrazivacima, univerzitetskim
profesorima i stru¢njacima za medunarodnu politiku i medunarodne odnose i sigurnost
(cf. Heale i Twycross, 2018). Neki od intervjua su obavljeni licem u lice, a neki koristenjem
online komunikacijskih alata, u zavisnosti od dostupnosti sagovornika. Proces interpretaci-
je podataka dodatno je obogacen temeljitim ispitivanjem sekundarnih izvora ¢iji su autori
naprijed navedeni sagovornici, s posebnim fokusom na analizu interakcije izmedu Bosne
i Hercegovine i NATO-a. Primarni cilj jeste razumjeti dinamiku i ishode konstruiranjem
minimalno dostatnog okvira za objasnjenje unutar konteksta studije slucaja, suzdrzavajuci
se od upustanja u objasnjenje uzro¢nih mehanizama. Temeljna epistemoloska premisa drzi
se obrazlozenja prikladnosti i argumentacije, dok je analiticki okvir utemeljen na interpre-
tativnoj analizi.

Paznja je usmjerena na razli¢ite dimenzije aktivnosti i grupiranja intervjuiranih
istrazivaca, posebno na analizu i diseminaciju njihovih istrazivackih nalaza i publikacija.
Ispitivanje obuhvata modalitete i perspektive suradnje s NATO-om, uklju¢ujudi ispitivanje
analognih iskustava u drugim drzavama ¢lanicama NATO-a. Nadalje, u studiji se istrazuju
potencijalni putevi profesionalne podrske za donositelje odluka analiziraju¢i konsultantske
uloge koje preuzimaju istrazivaci.

Ovo istrazivanje fokusira se i na potencijal javhog angazmana intervjuiranih is-
trazivaca kroz posjete i doprinose javnim politikama, kroz prizmu koncepta epistemoloskih
zajednica. U podrudju teorije medunarodnih (politickih) odnosa, koncept epistemoloske
zajednice (engl. epistemic community) odnosi se na mrezu stru¢njaka, nauc¢nika (teoreticara)
i prakticara koji dijele zajednicki skup uvjerenja, znanja i metodologija unutar odredenog
podrucdja (Cross, 2013). Te zajednice igraju klju¢nu ulogu u oblikovanju politickog diskur-
sa 1 olakSavanju razumijevanja i analize slozenih pitanja (Quansheng, 2006). U kontekstu
odnosa Bosne i Hercegovine s NATO-om, postojanje epistemoloske zajednice moze znaca-
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jno uticati na formuliranje nezavisnih perspektiva i diskursa. Medutim, imperativ je pro-
cijeniti opseg i prirodu takve zajednice unutar Bosne i Hercegovine i njenu sposobnost da
stvori autonomni diskurs o odnosima zemlje s NATO-om.

Odnos Bosne i Hercegovine s NATO-om razvijao se tokom vremena, oblikovan
historijskom, politickom i sigurnosnom dinamikom. Angazman NATO-a na Balkanu,
posebno tokom oruzanih sukoba na prostoru bivse Jugoslavije 1990-ih i kasnijih mirovnih
napora, znacajno je uticao na sigurnosnu sliku regije. Medutim, put Bosne i Hercegovine
prema euroatlantskim integracijama bio je (i jo$ uvijek jeste) veoma slozen, te se nalazi pod
uticajem razli¢itih domacih i medunarodnih faktora.

U Bosni i Hercegovini primjetan je angazman stru¢njaka i nauc¢nika specijali-
ziranih za medunarodne odnose, sigurnosne studije i srodna podrucja. Ovi stru¢njaci bave
se akademskim istrazivanjem, analizom politike i javnim diskursom o razli¢itim aspektima
vanjske politike Bosne i Hercegovine, uklju¢uju¢i njen odnos s NATO-om. Ovaj rad anali-
zira u kojoj mjeri oni ¢ine kohezivnu i uticajnu epistemolosku zajednicu. Epistemolosku za-
jednicu karakterizira zajednicki skup uvjerenja, zajednicki diskurs i uticaj na kreiranje poli-
tike. Bitno je utvrditi da li su ovi elementi prisutni u bosanskohercegovackim akademskim
i stru¢nim krugovima koji se ticu odnosa s NATO-om.

Naucnici i istrazivaci istaknuli su pojavu intelektualnih mreza i foruma u Bosni i
Hercegovini koji su usredotoceni na medunarodne odnose i pitanja sigurnosti. Razumi-
jevanje nacina na koji ova struktura stupa u interakciju s razvojem epistemoloske zajed-
nice i njenom produkcijom nezavisnog diskursa klju¢no je u procjeni nijansirane dinamike
bosanskohercegovackog konteksta. Akademske i politicke zajednice u Bosni i Hercegovini,
na univerzitetima i istrazivackim centrima (ukljucujudi i nevladine organizacije) bave se
temama vezanim uz NATO i EU, potencijalno formirajudi Siru epistemolosku zajednicu
koja ukljucuje euroatlantske integracije. Konvergencija ovih integracijskih procesa moze
oblikovati diskurs i perspektive unutar akademskih i stru¢nih krugova, pridonose¢i razvoju
zajednicke baze znanja i uvjerenja o vanjskopolitickim izborima zemlje.

Postojanje epistemoloske zajednice unutar Bosne i Hercegovine koja moze gener-
irati nezavisni diskurs o odnosima izmedu zemlje i NATO-a je moguce, s obzirom na pri-
sutnost akademskih institucija, think tank organizacija i intelektualnih mreza posvecenih
medunarodnim odnosima i sigurnosnim studijama. Medutim, veoma je upitna razina ko-
hezije, uticaja i nezavisnosti ove epistemoloske zajednice u odnosu na dominantne narative
politickih elita, te u oblikovanju i plasiranju diskursa i politickih ishoda koji se odnose na
interakcije Bosne i Hercegovine s NATO-om.
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Pregled dominantnih tema zastupljenih u literaturi o NATO
saradnji i integracijama u radovima bh. naucnika i istrazivaca

Pitanje saradnje s NATO-om i prosirenja NATO-a na Zapadni Balkan izaziva bro-
jne reakcije i debate ve¢ gotovo dva desetljeca, sa Sirokim rasponom misljenja i stajali$ta, od
skepticizma i kritike do entuzijasticne podrske prema intenziviranju saradnje bez prospekta
¢lanstva ili direktno prema ¢lanstvu, ovisno o kontekstu. Brojna istrazivanja bosanskoherce-
govackih autora naglasavaju zamrsenu i viSeslojnu prirodu integracijskog puta Bosne i Her-
cegovine u NATO. Prema njima, put BiH u ¢lanstvo NATO-a obiljezen je spojem histori-
jskih, politickih i strateskih faktora koji zahtijevaju nijansirane pristupe i pristupe specifi¢cne
za kontekst. Uspjes$na intenzivirana saradnja ili potencijalna integracija zahtijeva delikatnu
ravnotezu izmedu ispunjavanja kriterija NATO-a, bavljenja unutarnjom politickom dina-
mikom i predvidanja budu¢nosti koja daje prioritet sigurnosti i trajnom miru. Razumije-
vanje ove dinamike klju¢no je za izradu informiranih politika i strategija koje mogu voditi
Bosnu i Hercegovinu prema stabilnom i kooperacijskom odnosu s NATO-om, uskladujuci
se sa $irim ciljevima mira i sigurnosti u regiji. Postoji ogranicen broj radova domacih auto-
ra, objavljenih na sluzbenim jezicima BiH ili na stranim jezicima na ovu temu, te u odnosu
na brojne druge teme iz slicnih domena, BiH saradnja ili potencijalno ¢lanstvo u NATO-u
ne moze biti kategorisana kao izrazajno dominantna u akademskom diskursu. U nastavku
slijedi kratki pregled najcitiranijih radova na ovu temu.

Kazazi¢ (2007) ulazi u sustinu NATO-a utemeljenog na partnerstvu i razja$njava
njegovu klju¢nu ulogu u olaksavanju obnove i prosperiteta zapadne Evrope nakon veoma
burnog razdoblja. Autorica tvrdi da NATO-ov pomak od modela kolektivne odbrane ka
modelu kolektivne i kooperativne sigurnosti zahtijeva od buducih drzava ¢lanica da pri-
preme svoje oruzane snage za krizne operacije, ekspedicijsko ratovanje i projekciju mo¢i.
Slijedom toga, Bosna i Hercegovina je pokrenula znacajne odbrambene reforme, koje su
ukljucivale uspostavu jedinstvenih odbrambenih struktura i ucinkovitih mehanizama
zapovijedanja i kontrole za svoje oruzane snage.

Jurisi¢ i Gali¢ (2012) fokusiraju se na analizu djelovanja medunarodnih organi-
zacija u postkonfliktnim i nestabilnim drzavama, s posebnim naglaskom na njihovu ulogu
u Bosni i Hercegovini. Od sredine 1990-ih, medunarodne organizacije poput UN-a, NA-
TO-a, Evropske unije i Organizacije za evropsku sigurnost i suradnju aktivno su sudjelovale
u procesu izgradnje drzave i transformaciji podijeljenog drustva u gospodarski i politicki
odrzivu drzavu u BiH. Iako su uz podrsku istaknutih evropskih drzava i Sjedinjenih Amer-
ickih Drzava, medunarodne organizacije postale znacajan faktor u slaboj i nefunkcionalnoj
drzavi, njihovo intervencionisticko djelovanje nije donijelo o¢ekivane rezultate.
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Pranji¢ (2013) analizira historijske podatake o $irenju NATO-a, s naglaskom na
pozitivne uc¢inke na sigurnost, demokratizaciju, mir i stabilnost unutar euroatlantske zone.
On se posebno bavi iskustvima drzava ¢lanica NATO-a, isti¢uci izravne koristi proizasle iz
¢lanova 4. i 5. Sjevernoatlantskog ugovora, koji se smatraju klju¢nim sastavnicama doktrine
kolektivne odbrane. Pranji¢ istice kako je ¢lanstvo u NATO-u, posebice sigurnosna pobol-
jSanja povezana s njim, imalo izravan i pozitivan uticaj na ekonomski rast, BDP, strana ulag-
anja, stope zaposlenosti i ukupni zivotni standard gradana u drzavama ¢lanicama. Rasprava
se prosiruje na istrazivanje potencijalnih koristi koje bi Bosna i Hercegovina mogla ostvariti
kroz proces integracije i buduce ¢lanstvo u NATO-u, dajuci ovom aspektu poseban fokus.
Ukratko, daje se ocjena Sirenja NATO-a, naglasavajuci njegove pozitivne ucinke na sig-
urnost, demokratizaciju, mir i ekonomski prosperitet unutar euroatlantske zone. Takoder
se naglasavaju specificne prednosti koje imaju drzave ¢lanice zbog ¢lanstva u NATO-u, os-
vjetljavajuci potencijalne dobitke koje bi Bosna i Hercegovina mogla ostvariti kroz proces
integracije i buduce pristupanje NATO-u.

Turcalo i Kapidzi¢ (2014) uspostavljaju korelaciju izmedu saradnje Bosne i Herce-
govine s NATO-om i postkonfliktnih nastojanja izgradnje drzave, potaknutih od vanjskih
aktera tokom 1990-ih. Autori tvrde da su proces integracije u NATO-u kooptirale lokalne
etnicke stranacke elite, §to je rezultiralo fragmentiranim fokusom na tehnicke aspekte. Cak
i ako bude uspjesna, integracija u Savez smatra se nedovoljnom u postizanju sveobuhvatnog
cilja poticanja trajnog mira unutar Bosne i Hercegovine.

Pejanovi¢ (2016) navodi da je Bosna i Hercegovina u postdejtonskoj eri marljivo
slijedila historijsku putanju integracije u Evropsku uniju i NATO. Provedene su reforme u
cilju jacanja suvereniteta Bosne i Hercegovine, uklju¢ujuci jac¢anje kapaciteta Vije¢a minis-
tara i uspostavljanje jedinstvenih oruzanih snaga i sigurnosnih sluzbi, zajedno sa Sudom i
Tuziteljstvom Bosne i Hercegovine. Predvideno je da ¢e nakon pristupanja Bosne i Herce-
govine Evropskoj uniji i NATO-u njena drzavnost i suverenitet ste¢i paritet sa svim drugim
drzavama ¢lanicama Evropske unije, $to predstavlja znacajnu prekretnicu na njenom putu.

U drugom tekstu, Pejanovi¢ (2017) nudi sveobuhvatnu analizu poslijeratne situ-
acije u Bosni i Hercegovini, fokusirajuci se na njenu ekonomiju, infrastrukturu, socijal-
nu sferu i politicki krajolik nakon rata od 1992. do 1995. godine. Posljedice ovog sukoba
karakterizirala su znac¢ajna razaranja i raseljavanje populacija. On naglasava transformaciju
politickog pejzaza Bosne i Hercegovine nakon Dejtonskog mirovnog sporazuma. Strukture
upravljanja drzavom uspostavljene su duz etnickih linija, $to je dovelo do podijeljenog i
nefunkcionalnog politickog okruzenja. Politicke stranke su se prvenstveno organizirale na
nacionalnoj osnovi, onemogucujuci formiranje jedinstvene nacionalne vizije razvoja zeml-
je. Intervencija medunarodne zajednice i Evropske unije odigrala je presudnu ulogu u stabi-
lizaciji i rekonstrukciji bosanskohercegovackog drustva, obiljezenoj uspostavom specificnih
institucija i predstavnika. Analiza naglasava geopoliticki kontekst unutar kojeg su se odvijali
napori za izgradnju mira i tranziciju tokom ranog 21. stolje¢a. Dejtonski mirovni sporazum
je postavio temelje za integraciju Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju i NATO, naglasa-
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vajudi vaznost evropskih i euroatlantskih integracija za stabilnost i razvoj zemlje. Time se
naglasava hitnost pravovremene integracije kako bi se sprijecila potencijalna destabilizacija
i odrzala putanja prema samoodrzivoj pravnoj drzavi unutar evropskog i euroatlantskog
okvira.

Preljevi¢ (2017) procjenjuje putanju reformi i prilagodbi politike u Bosni i Herce-
govini prema pristupanju NATO-u. Unato¢ zamjetnim pomacima u uskladivanju s vojnim i
politickim kriterijima NATO-a, napredak zemlje smatra se neadekvatnim. Iako neki proma-
traci smatraju da Bosna i Hercegovina napreduje prema ispunjavanju uvjeta za Akcioni plan
za ¢lanstvo (MAP), takva je perspektiva i dalje neizvjesna. Nalazi istrazivanja naglasavaju
posebnost situacije u kojoj se Bosna i Hercegovina nalazi u usporedbi s drugim zemljama
Zapadnog Balkana, naglasavajuci potrebu za $irom perspektivom za razumijevanje izazova
u integraciji u NATO. Uzimajuéi u obzir specificnosti Bosne i Hercegovine, istrazivanje
rasvjetljava dileme koje okruzuju njezine teznje za ¢lanstvom u NATO-u, rasvjetljavajuci
njene borbe za postizanje znacajnih pomaka prema dugoro¢noj stabilnosti i ukljuc¢ivanju u
NATO.

Beridan, Smaji¢ i Turcalo (2018) posvecuju se analizi kompleksnog sigurnosnog
diskursa i pojava koje obiljezavaju pocetak 21. stolje¢a. Posebnu paznju usmjeravaju na
transformaciju (geo)politickih i sigurnosnih izazova, primarno u drustvima koja prolaze
kroz tranzicijske procese. Kao primjer za svoje istrazivanje, autori odabiru ne tako davni
kontekst Bosne i Hercegovine, koja se, vise od dva desetlje¢ca nakon okoncanja brutalnog
rata, suocava s izazovima koji su uobicajeni za tranzicijske drzave. Unutar bosanskoherce-
govacke studije slucaja, posebno se istrazuje primjer euroatlantskih integracija i razlicitih
geopolitickih vizija drzave koje se reflektiraju kroz taj proklamirani vanjskopoliti¢ki cilj. Na
deklarativnoj razini, Bosna i Hercegovina je odredila dva klju¢na strateska cilja: integracija
uNATO i Evropsku uniju. Vazno je naglasiti da se radi o deklarativnim ciljevima, budu¢i da
se trenutni geopoliticki diskurs i praksa u Bosni i Hercegovini ne uskladuju s onim na sto se
drzava i njezini politicki predstavnici obavezali u strateSkim dokumentima u oblasti vanjske
politike te sigurnosti i odbrane, kao i Zakona o odbrani, izmedu ostalog. Put Bosne i Her-
cegovine prema euroatlantskim integracijama, prema misljenju ovih autora, obiljezen je ni-
zom izazova, a sama drzava se u proteklim godinama suocila s najznacajnijim previranjima
od zavrsetka rata 1995. godine. U radu se analiziraju (geo)politi¢ki izazovi euroatlantskim
integracijama Bosne i Hercegovine na tri razine — lokalnoj, regionalnoj i globalnoj.

Domi i Petri¢ (2019) analiziraju vanjsku politiku Bosne i Hercegovine kroz ucesce
bh. vojnih i policijskih struktura u stranim mirovnim misijama ili misijama izgradnje mira,
kao i doprinosi zemlje medunarodnim vojno-sigurnosno-mirovnim operacijama u ino-
zemstvu pod pokroviteljstvom Ujedinjenih nacija (UN), Organizacije Sjevernoatlantskog
pakta (NATO) i Evropske unije (EU). Prema analizi, vanjskopoliticka agencija BiH u ovoj
oblasti postoji bez obzira na sva unutrasnja i vanjska ogranicenja. Institucionalna struktura
i vanjskopoliticki okvir koji podrzavaju ulogu BiH kao medunarodnog osiguravaoca sig-
urnosti, uprkos svim postoje¢im i ozbiljnim nedostacima, ukorijenjeni su i funkcioniraju.
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Analiziraju¢i vanjskopoliticku ulogu BiH, razmatrano je horizontalno osporavanje uloga,
naprimjer, medu domacim politickim elitama ili medu domac¢im i medunarodnim elitama.

Dukanovi¢ (2019) navodi da je put Bosne i Hercegovine prema clanstvu u NATO-u
zapoceo njezinim pristupanjem Partnerstvu za mir 2006. godine. U kratkom vremenskom
razdoblju, Bosna i Hercegovina je 2008. godine zapocela snazan dijalog s NATO-om, $to je
dovelo do pokretanja pregovora o akciji za ¢lanstvo. Iako je MAP kreiran 2010. godine, on je
formalno aktiviran tek u 2018. godine. Tokom tog razdoblja unutrasnja politicka dinamika
Bosne i Hercegovine obiljezena je uocljivom podjelom, posebno evidentnom izmedu bosn-
jacke i hrvatske elite koje nedvosmisleno zagovaraju ¢lanstvo u NATO-u, te predstavnika
srpskog etnickog korpusa na drzavnoj razini i Republike Srpske, koji se tome trenutno protive.

Petrovi¢ (2021) daje geopoliticku analizu uticaja nadnacionalnih organizacija,
posebno NATO-a i EU, na politiku i interese razli¢itih subjekata, s fokusom na Srbiju, Re-
publiku Srpsku i Bosnu i Hercegovinu. Njegova analiza naglasava klju¢ne aktere i njihov
uticaj unutar ovih organizacija, pruzajuci uvid u razlicite stavove razli¢itih regija prema
NATO-u, EU-u i drugim geopolitickim odnosima. On istice znacajan uticaj SAD-a na
politiku NATO-a, zatim Velike Britanije, te dominantan uticaj Njemacke na politiku EU, a
zatim Francuske. Geopoliticki gledano, takozvana Stara Evropa, koju predstavljaju zemlje
osnivacice EU, vidi se kao naklonjenija srpskim interesima u odnosu na atlantisticku (an-
glo-americku) politiku. Geopoliticki odnos Rusije prema Staroj Evropi percipira se sli¢no
srpskim interesima, koji uticu na javno mnijenje i politicke elite u Srbiji, Republici Srpskoj i
Crnoj Gori. Aranzmani saradnje Evropske unije sa zemljama neclanicama, uklju¢uju¢i Bos-
nu i Hercegovinu i njen entitet Republiku Srpsku, navedeni su, pozivajuci se na specificne
programe kao sto su WB EDIE, COSME, HORIZON 2020, IPA i ERASMUS. Prema Petro-
vi¢u, pokazalo se da je javho mnijenje u Republici Srpskoj protiv clanstva u NATO-u, ali je
vi$e naklonjeno integraciji u EU.

U drugom tekstu, Petrovi¢ (2022) istice da Bosna i Hercegovina odrzava jasan i
znacajan odnos s dvije istaknute medunarodne organizacije, posebno u podrucju sigurnos-
ti: Ujedinjenim nacijama i NATO-om. On navodi da su ove dvije organizacije imale aktivnu
ulogu u Bosni i Hercegovini tokom oruzanog sukoba koji je trajao od 1992. do 1995. go-
dine, a nastavile su svoj angazman i nakon $to je sukob okonc¢an. Njegova rasprava zadire u
dinamiku bosanskohercegovackog druzenja s ovim organizacijama, s obzirom na to da su
one Cesto saradivale s uskladenim ciljevima, posebno u kriticnim fazama bosanskoherce-
govacke historije. U savremenoj medunarodnoj areni postavljaju se pitanja o djelovanju i
ucinkovitosti ovih medunarodnih organizacija, s obzirom na njihov znac¢ajan angazman u
Bosni i Hercegovini tokom i nakon oruzanog sukoba. Njihovi se postupci pomno ispituju
u smislu tacnosti i uticaja u stvarnom svijetu. Od posebne je vaznosti ispitivanje odnosa
Bosne i Hercegovine prema NATO-u, teme od savremenog znacaja koja je neosporno iz-
vr$ila znacajan uticaj na regiju. Odnos izmedu Bosne i Hercegovine i ovih organizacija je
visestruk, s obzirom na njihovu ukljucenost u kriti¢ne prekretnice bosanskohercegovacke
povijesti.
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Vranje$ (2023) navodi da potencijalno ¢lanstvo Bosne i Hercegovine u NATO-u
predstavlja duboko unutrasnje pitanje koje izaziva podjele, prozeto dalekoseznim vanjskim
reperkusijama. U rasponu od nesto vise od dva i pol desetlje¢a nakon intenzivnog oruzanog
sukoba, odnos izmedu Bosne i Hercegovine i NATO-a bio je kompleksan, obiljezen an-
gazmanom NATO-a u provedbi vojnih dimenzija Dejtonskog mirovnog sporazuma. NATO
je uticao na reforme odbrane i uspostavu Oruzanih snaga BiH, angazirajudi se u partner-
skim aktivnostima koje ukljucuju obuku, zajednicke vojne vjezbe i operacije potpore miru
u kriznim zonama. Istovremeno, vlasti BiH izradile su pravne i politicke dokumente koji
ocrtavaju put suradnje i aplikaciju za ¢lanstvo u NATO-u. Medutim, prije desetak godina,
tacnije nakon invazije i aneksije Krima od strane Rusije (2014) sluzbena politika Republike
Srpske, uskladena s raspolozenjima vecine, postavila je znacajnu branu euroatlantskim in-
tegracijama BiH. Ovaj otpor proizlazi iz zivih i dugotrajnih sje¢anja na zra¢nu kampanju
NATO operacije protiv Republike Srpske 1995. godine, kao i $irih globalnih promjena, te
otvorenog uticaja Rusije i Kine na medunarodne odnose. Ova dinamika ukljucuje tekuca
i buduca ulaganja u Republiku Srpsku, zajedno sa snaznom potporom u Vijecu sigurnosti
UN-a, $to je inkompatibilno s prisutnos¢u NATO-a. Istrazivanje tvrdi da je BiH s pravnog
i politickog stajalista napredovala u procesu NATO integracija. Medutim, u materijalnom
smislu, napredak je sputan snaznim otporom Republike Srpske i sve ve¢om nevoljkos¢u
Federacije BiH.

Pregled navedene literature ukazuje na postojanje razli¢itih pristupa, misljenja i
perspektive o ovom pitanju, u rasponu od skepticizma i kritike do entuzijasticne podrske
¢lanstvu. U tekstovima se naglasavaju slozene i viSeslojne dimenzije saradnje i integracije
Bosne i Hercegovine u NATO, oblikovane historijskim, politickim i strateskim faktorima.
Uspjesna integracija zahtijeva delikatnu ravnotezu izmedu ispunjavanja kriterija NATO-a,
rjeSavanja unutarnje politicke dinamike i davanja prioriteta sigurnosti i trajnom miru.
Tako, pojedini autori naglasavaju ulogu NATO-a u olaksavanju obnove i prosperiteta za-
padne Evrope nakon burnog razdoblja. Shodno tome, Bosna i Hercegovina je zapocela
znacajne odbrambene reforme, uspostavivsi jedinstvene odbrambene strukture i uc¢inko-
vite mehanizme zapovijedanja i kontrole za svoje oruzane snage. Isti, takoder, ocjenjuju
putanju reformi i prilagodbi politike u Bosni i Hercegovini prema pristupanju NATO-u.
Unato¢ vidnom napretku u uskladivanju s vojnim i politickim kriterijima NATO-a, napre-
dak zemlje smatra se nedovoljnim. Iako neki promatraci vjeruju da Bosna i Hercegovina
napreduje prema ispunjavanju kriterija Akcijskog plana za ¢lanstvo (MAP), ova perspek-
tiva ostaje neizvjesna. Nalazi istrazivanja naglasavaju jedinstvenu situaciju Bosne i Herce-
govine u usporedbi s drugim zemljama zapadnog Balkana, naglasavajudi potrebu za $irom
perspektivom za razumijevanje izazova integracije u NATO. Pojedini autori uspostavljaju
korelaciju izmedu suradnje Bosne i Hercegovine s NATO-om i postkonfliktnih napora u
izgradnji drzave pod uticajem vanjskih aktera tokom 1990-ih. Ova grupa autora tvrdi da
su proces integracije u NATO kooptirale lokalne etnicke stranacke elite, sto je rezultiralo
fragmentiranim fokusom na tehnicke aspekte. Cak i ako bude uspjesna, integracija u NATO
smatra se nedovoljnom za postizanje sveobuhvatnog cilja promicanja trajnog mira unutar
Bosne i Hercegovine.
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Vidljivo je takoder da mnogi autori naglasavaju deklarativne strateske ciljeve Bosne
i Hercegovine o integraciji u NATO i Evropsku uniju (EU) i uo¢avaju nepovezanost izmedu
ovih deklarativnih ciljeva i trenutnog geopolitickog diskursa i praksi unutar Bosne i Her-
cegovine. Autori analiziraju geopoliticke izazove euroatlantskih integracija u Bosni i Her-
cegovini na tri razine: lokalnoj, regionalnoj i globalnoj. Zato pojedini autori smatraju da je
neophodno razmotriti historijski integracijski put Bosne i Hercegovine u EU i NATO, foku-
sirajuci se na reforme usmjerene na jacanje suvereniteta. U tekstovima se naglasava znacaj
integracije u EU i NATO za poslijeratni mir, stabilnost i razvoj, naglasavaju¢i potencijalne
rizike kasnjenja integracije Bosne i Hercegovine u ove organizacije. Potencijalno odgadanje
bi mogla stvoriti uvjete za pojavu novih geopolitickih sila u regiji, potencijalno dovodeci u
pitanje koncept euroatlantskih integracija.

Naposlijetku, postoje i stajalista kako je ¢lanstvo u NATO-u imalo izravan i pozi-
tivan uticaj na ekonomski rast, BDP, strane investicije, stope zaposlenosti i ukupni Zivotni
standard gradana u drzavama ¢lanicama. Rasprava koje vode pojedini autori prosiruje se na
istrazivanje potencijalnih koristi koje bi Bosna i Hercegovina mogla ostvariti kroz proces
integracije i buduce ¢lanstvo u NATO-u, dajuci poseban fokus ovom aspektu.

Empirijska analiza: diskursi i narativi koji se prozimaju u
istrazivackim i nau¢nim krugovima u BiH u vezi s NATO
saradnjom i integracijom

Istrazivanje pokazuje da se u kontekstu oblikovanja diskursa i narativa vezanih
kako za saradnju s NATO-om tako i u pogledu pitanja vezanih za punopravno uces¢e Bosne
i Hercegovine u NATO-u, istraZivaci i naucnici u Bosni i Hercegovini susrecu sa nizom raz-
novrsnih izazova, ali i negativnim kontekstualizacijama razmatranja ovih pitanja. Njihova
uloga u ovom elementu opcenito se moze odrediti kao nedovoljno izrazena i sadrzajna jer u
velikoj mjeri zavisi od cjelokupnog drustvenog, a ne nau¢nog konteksta.

Upravo je to i razlog zasto je posebno tesko precizno pozicionirati debate o NATO-u
u javnoj sferi Bosne i Hercegovine u odnosu na druge relevantne medunarodno-pravne
teme. Samim tim, ukupna rasprava o ovom odnosu podrazumijeva ucesce vise razlicitih
stru¢njaka i ne moze se izdvojiti samo nekoliko pojedinaca, pa samim time i debate zahti-
jevaju viSe vremena i veci broj ucesnika — $to je tesko posti¢i u oblasti informiranja $ire
javnosti.

Ipak, u okviru konkretnog istrazivanja i intervjua sa ¢lanovima akademske i Sire
strukovne zajednice u oblasti politickih nauka i prava u drzavi, uspjeli smo diferencirati
tri distinktivna diskursa u kontekstu odnosa ove grupe prema NATO integracijama BiH.
Ti diskursi postavljeni su u dva pravca i to: NATO integracije oblikovane kroz prizmu tzv.
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»rezimskih intelektualaca® i NATO integracije kroz prizmu istrazivaca koji nisu nuzno
uvjetovani narativima politickih elita, unutar koje se javljaju i suprotstavljena stajalista o
NATO integracijama kao stabilizacijskom ili destabilizacijskom procesu za BiH.

NATO integracije kroz prizmu rezimskih intelektualaca

Pojam rezimski intelektualac koristi se za opisivanje intelektualaca ili akademika (¢lanove
akademske zajednice u $irem smislu, a ne nuzno ¢lanove akademija nauka i umjetnosti,
mada oni nisu iskljuceni) koji podrzavaju ili brane postojeci politicki rezim ili politicke
stavove tog rezima (Bezi¢, 1988). Rezimski intelektualci naj¢esce su povezani s autoritarnim
ili totalitarnim rezimima, gdje svojim intelektualnim pozicijama pruzaju podrsku ili opra-
vdavaju politicke odluke i postupke vlasti. U kontekstu Bosne i Hercegovine, medunarodni
indeksi demokratije i organizacije koje se bave takvim monitoringom ukazuju na silazan
trend opceg stanja demokratije u drzavi, bez ozbiljnijih inicijativa za njenu potpunu kon-
solidaciju te ¢estu prevagu etnicki orijentiranih politika u odnosu na one gradanskog kursa
— §to pravi plodno tlo za potencijalno stvaranje (i odrzavanje) sistema rezimskih intelektu-
alaca.

Pri razmatranju ovog problema u Bosni i Hercegovini, ispitanici ukazuju na odrede-
ni paradoks. Uzimaju¢i u obzir period poslije rata u Bosni i Hercegovini, postoji pretpostav-
ka da je veliki broj problema u kreiranim narativima o NATO integraciji drzave ,,skuhan®
upravo u ,,kuhinji akademske elite®, a da je koristen od strane politickih elita, a zatim o tome
da je politicka elita ,,preuzela uzde® i da vrsi mobilizacije pripadnika akademske elite kako
bi zastupali interese odredene politicke zajednice ili pokreta (Intervju, Banjalucki univer-
zitet). Ispitanici tvrde da je situacija takva da oni (pripadnici akademske zajednice i drugi
naucnici) koji se ogluse o ,,mobilizaciju® (ili poziv na odbranu tzv. nacionalnih interesa)
bivaju iskljuceni iz drustvenog Zivota i zatvoreni u potpunu anonimnost.

Drugi sagovornik, penzionirani univerzitetski profesor, slicnog je misljenja:

,Oni koji se stave u sluzbu rezima uZivaju sve blagodati i slobode akademskog zivota
- mogu da pisu, objavljuju, dobijaju nagrade i priznanja, njihovo misljenje postaje veo-
ma vazno i cijenjeno u drustvu, oni su na pijedestalu i na prvoj liniji odbrane vitalnih
nacionalnih interesa’. Kroz svoje radove, javne nastupe i medijske prisutnosti, kolege
koje pristanu na ovakvu ulogu, sudjeluju u oblikovanju javnog mnijenja i utjecu na
nacin na koji ljudi percipiraju politiku vlasti i donose vlastite zakljucke. Krajnja sfera
utjecaja je pruzanje podrske politikama vlasti poput gospodarske reforme, vanjske poli-
tike ili socijalne politike. Ova pojava karakteristicna je za sve etno nacionalne grupe u
BiH i njihove vladajuce stranke sa etnonacionalnim prefiksima.

(Intervju, Banjalucki univerzitet)
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Posmatrajuci situaciju u Bosni i Hercegovini, pogotovo u predizbornim periodima,
sagovornici ukazuju na sve vise ,nau¢nih® i ,,stru¢nih® skupova na kojima se tezi opravdati
odredeni potez vladajucih struktura, a na kojim se nerijetko povlace i pitanja vojnog pozi-
cioniranja drzave u $irem geopolitickom kontekstu. Na taj nacin se zeli prikriti ¢injenica
da e, bez obzira na misljenje struke i nauke, odredena odluka biti donesena, a takvim aka-
demicima se daje $ansa pro forme da rasprave o pitanju NATO integracije. Ovo je najcesce
iz razloga kako bi se, ne uzimaju¢i ishod tog skupa, javne vlasti ogradile time da se ipak,
na neki nacin, ¢uo glas akademije. Nasi ispitanici to ocjenjuju, ironi¢no, ¢ak i djelomi¢no
pozitivnom pojavom jer predstavlja neki privid normalnog ukljuc¢enja akademske zajednice
u drustveni Zivot.

»Akademija i treba imati ulogu u formiranju javnog mnijenja kada su u pitanju velike
drzavne odluke poput mogucénosti NATO integracije, koje za sobom povlace sistemske
promjene u oblasti vanjske politike i sigurnosti. Medutim, problem nastaje kada se ovi
‘naucni’ i strucni’ skupovi pretvore u stranacke ili ideoloske mitinge, bez supstance i
realne mogucnosti postizanja dijaloga izmedu suprotstavljenih strana na osnovu objek-
tivnih Cinjenica i zajednickih interesa drustva.“

(Intervju, Banjalucki univerzitet)

Prema stajalistima sagovornika, u RS-u je polako formirana epistemoloska zajed-
nica akademskih radnika koja, bez obzira na svoje stavove, nau¢ni rad ili dokaze, podrzava
rad i djelovanje vladajucih struktura. Ona ucestvuje u javnim istupima i izrazima podrske
predstavnicima vlasti, te potpisuju peticije stavljajuci svoje ime i kredibilitet na kocku. Takav
vid djelovanja urusava i integritet onih koji nisu javno ispoljavali svoj sud o ovakvim pitan-
jima, a nisu mu se ni javno usprotivili zbog potencijalno negativnih posljedica koje bi mogli
dozivjeti. Shodno tome, linije izmedu postojanja integriteta i manjka istog su pomjerene ili
izbrisane, a to ima dugoro¢ne i dalekosezne posljedice na ugled istrazivaca iz BiH u svijetu.

Oblikovanje diskursa o NATO i BiH odnosima kroz
djelovanje naucnika i istrazivaca c¢iji prospekt naizgled
ne ovisi o politickim elitama

Doprinos neovisnih istrazivaca u BiH se danas ostvaruje na nekoliko nacina. Profe-
sori sa razli¢itih univerziteta u BiH, koji takoder obavljaju povremene djelatnosti savjetnika
u mnogim radnim grupama, tvrde da pruzanje stru¢nog savjetovanja donosiocima odluka,
njihovog znanja i iskustva ima velikog znacaja u identifikaciji najboljih praksi, moguc¢ih
izazova i strategija za uspje$nu saradnju sa ili u NATO-u. Kroz svoj stru¢ni input, oni mogu
pomoci donosiocima odluka da donesu kvalitetne odluke koje su uskladene sa nacionalnim
interesima i ciljevima.

105



»Informirane odluke politickih aktera su od sustinske vaZnosti u procesu saradnje sa
NATO i integracijama u ovu vojno-politicku alijansu. Moje kolege i ja takav doprinos
ostvarujemo postujuci osnovne postulate objektivnosti nauke kroz pruzanje relevantnih
informacija, analiza i istraZivanja o prednostima, nedostacima i implikacijama ovakve
saradnje.

(Intervju, Sarajevski univerzitet)

U ovom kontekstu moguce je identificirati najmanje nekoliko sfera u kojima djeluju
grupe akademika i istrazivaca. Primarno, istrazivaci i naucnici takoder mogu biti ukljuce-
ni u formuliranje politika vezanih za saradnju sa ili u NATO-u. Pored toga, a uzimaju¢i u
obzir ¢injenicu da postupak uclanjenja u NATO podrazumijeva niz ekonomsko-socijalnih
reformi drustva, potreban je multidisciplinarni pristup sagledavanju ove problematike, $to
znaci da pojedinacni istupi ili radovi nau¢nika ili istrazivaca na ovome polju ne mogu dati
dovoljno relevantne i objektivne odgovore na tako kompleksna pitanja, pa se samo na os-
novu grupisanja tih i takvih pojedina¢nih radova moze uputiti odredeno misljenje koje bi
odgovorni stakeholderi u procesu saradnje sa NATO-om mogli kvalitetno da distribuiraju i
svrsishodno iskoriste.

U kontekstu dinamike saradnje sa donosiocima odluka, medijima i drugim akter-
ima, istrazivaci i naucnici u BiH imaju vaznu ulogu. Prije svega, u svojim gostovanjima
na TV-u i razli¢itim platformama, oni informiraju javnost kroz komunikaciju rezultata is-
trazivanja i analiza putem razlicitih kanala. Javna predavanja, naucni i stru¢ni ¢lanci, medi-
jski nastupi i druge metode omogucavaju im da oblikuju javni diskurs i pruze relevantne
informacije za raspravu o saradnji s NATO-om. Kroz ovu komunikaciju, javnost stice bolje
razumijevanje i osnovu za dono$enje i kreiranje informisanih misljenja. Na taj nacin, mediji
mogu pruziti ta¢no, uravnotezeno i informisano izvjestavanje o ovoj temi.

Pripadnici akademske zajednice mogu biti ukljuceni u konsultativne procese sa
razli¢itim zainteresiranim stranama. Ova inkluzivna praksa osigurava da razliciti akteri
doprinesu diskusiji i dono$enju odluka vezanih za saradnju sa ili u NATO-u. Kroz ove kon-
sultacije, istrazivaci i nau¢nici osiguravaju da se razliciti glasovi i perspektive uzmu u obzir,
¢ime se postize Siri konsenzus i podrska za saradnju sa ili u NATO-u. Medutim, prema
misljenju pojedinih sagovornika, nacin ili na¢ini kako postupci metodoloskog sagledavanja
odredenog problema u dinamici saradnje sa donosiocima odluka, medijima i/ili drugim ak-
terima, nikako ne zavisi (ili ne zavise) od nau¢nih radnika ve¢ od uredivacke politike sfere
javnog informisanja programskih opredjeljenja relevantnih politickih subjekata u Bosni i
Hercegovini, te pojedinac¢nih kontekstualnih analiza nezavisnih organizacija i nevladinog
sektora. Drugim rije¢ima, gostovanja i sadrzaji koje naucnici plasiraju u medijima ovise o
uredivackoj politici, a manje o tome da li su istrazivaci ovisni ili ne o stavovima politickih
elita.
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Unutar akademske zajednice, ¢lanovi mogu ucestvovati u procesima savjetovanja
sa razli¢itim ovlastenim stranama. Ovaj pristup osigurava da niz aktera pridonese dijalozi-
ma i donosenju odluka o saradnji sa Savezom ili unutar njega. Medutim, diskursi koji se
planiraju se ¢esto nadovezuju na ve¢ poznate narative koji su prisutni u politickim debata-
ma, pa gostovanja istrazivaca na taj nac¢in na oplemenjuju javni diskurs. Nadalje, nezavisne
kontekstualne analize organizacija i nevladinog sektora takoder znacajno uti¢u na to kadro-
viranje.

Istrazivanje je pokazalo da akademski radovi koji analiziraju sigurnosne implikaci-
je saradnje sa NATO-om vecinski nisu narocito prepoznati od strane (trenutnih) donosi-
laca politickih odluka, a ni od strane veceg dijela javnosti (poznati su ponajvise u stru¢nim
krugovima). Izuzeci se odnose na nau¢ne radnike koji su djelovali unutar vladinih struk-
tura, pa su njihova imena i reputacije prepoznati kao dvostruka uloga, a manje kao iskl-
jucivo akademska ili nau¢na. Uprkos tome, naucne spoznaje rijetko kad budu ukljucene
u zvani¢ne podsjetnike ili teze na zvani¢nim sastancima, a pored sporadi¢nih gostovanja
na fakultetima, prozimanje javnog i akademskog empirijskog sadrzaja nije ujednaceno ili
zastupljeno u velikoj mjeri.

Postoji i nekoliko dodatnih drustvenih dimenzija NATO integracija koji zahtije-
vaju dalju paznju i istrazivanje, a na koje su ispitanici ukazali. Prije svega, radi se prob-
lemima ekonomsko-socijalne sfere jer prelazak na NATO standarde u vojno-tehnickom
organiziranju iziskuje velike troskove koji se broje u milijardama konvertibilnih maraka, te
bi posebnu paznju trebalo posvetiti jacanju BDP-a i BND-a kako bi se stvorili neophodni
ekonomski preduslovi za NATO integracije. Potom, posebnu paznju trebalo bi posvetiti so-
cijalno-psiholoskoj sferi, tim prije, velika povrsina teritorije i velik dio stanovnistva Bosne i
Hercegovine bilo je u dva navrata izlozeno direktnim vojnim konfrontacijama s NATO-om,
a posljedice tih sukoba vidljive su i danas. Zatim, drugi aspekt analize ove vrste integracija
jeste kako i na koji nacin kadrovski i operaciono provesti same pregovore i ko su, zapra-
vo, relevantni sudionici takvih pregovora. Prema misljenju ispitanika, istrazivaci bi trebali
obratiti paznju na to da li se u kontekstu savremenih geostrateskih kretanja i poremecaja,
Bosna i Hercegovina treba naci u jednom od vojnih saveza ili je pozicija saradnje sa vise
razlic¢itih geostrateskih formacija bolja i lak$a za samu Bosnu i Hercegovinu.

Prepreke za uce$ce istrazivaca u razvoju diskursa o NATO-u i BiH

Uprkos nekolicini odrzivih i beneficiranih modela uces¢a istrazivaca i naucnika
u ovoj oblasti, postoje i izazovi s kojima se mogu suociti u svom nastojanju da promov-
iSu integraciju u Savez. Jedan od izazova je nedostatak finansijske podrske za istrazivanja
i diseminaciju nalaza. Finansiranje istrazivanja ove vrste moze biti ograniceno, $to otezava
provodenje sveobuhvatnih studija i diseminaciju rezultata. Takoder, sagovornici tvrde kako
u drzavi, na svim nivoima politickog djelovanja, postoji (osjetni) rizik od politickog pritiska
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ili pristranosti koji moze uticati na objektivnost i nezavisnost istrazivaca. Uz to, primjecuje
se i nedostatak razumijevanja ili interesa za istrazivanje od strane politi¢ara i $ire javnosti.
S obzirom na to, smatraju da je neophodno uloziti napore u edukaciju i podizanje svijesti o
vaznosti istrazivanja ove teme i njenog uticaja na donosenje informiranih politickih odluka.

U javnom prostoru u Bosni i Hercegovini postoje grupacije strucnjaka i ,,stru¢n-
jaka® s razli¢itim interesima i perspektivama. Ove grupacije mogu imati suprotstavljene ili
paralelne interese u vezi s NATO integracijama i drugim pitanjima od interesa za drzavu.
Medutim, ovo nije slu¢aj samo u Bosni i Hercegovini, nego i gotovo svim zemljama svijeta,
ukljucujudii drzave clanice NATO-a. U ovom kontekstu, na jednoj strani, postoje stru¢njaci
i analiticari, koji jos uvijek ne djeluju kao epistemoloska zajednica, ali koji kohezivno po-
drzavaju integraciju Bosne i Hercegovine u NATO i smatraju da bi to donijelo sigurnosne,
politicke i ekonomske koristi za zemlju i oni se ¢esto oslanjaju na argumente o jacanju sig-
urnosti, stabilnosti i regionalne saradnje putem ¢lanstva u NATO-u. S druge strane, postoje
stru¢njaci i analiticari koji izrazavaju skepticizam ili se protive integraciji u NATO, te je nji-
hov vid podrske ovom narativu interno izrazeniji. Njihovi argumenti mogu se fokusirati na
nedostatke ili rizike koje vide u ¢lanstvu u NATO-u, kao $to su gubitak suvereniteta, preop-
terecenje ekonomije, politicka zavisnost ili moguce negativne posljedice za odnose s drugim
zemljama ili entitetima unutar Bosne i Hercegovine. Ove razlike u stavovima i interesima
mogu dovesti do suprotstavljenih ili paralelnih debata u javhom prostoru. Ove razlike u
misljenjima i interesima mogu biti vidljive u javnim raspravama, medijskim nastupima,
politickim diskusijama i drugim oblicima javnog dijaloga. Medutim, vazno je napomenuti
da ove grupacije stru¢njaka ne predstavljaju jedinstveni ili homogeni blok, ve¢ da postoje
raznoliki stavovi i perspektive unutar svake grupe.

Prema analizi inputa sagovornika, razlike medu grupacijama stru¢njaka u bh.
javnom prostoru bazirane su na razli¢itim faktorima i ¢esto odrazavaju postojece etnop-
oliticke podjele u drustvu. Medutim, vazno je napomenuti da je istrazivanje pokazalo kako
ove razlike nisu isklju¢ivo vezane uz etnic¢ku pripadnost ili politicke podjele, ve¢ mogu biti
rezultat razli¢itih politickih, ideoloskih, ekonomskih ili akademskih orijentacija. Posto-
jece etnopoliticke podjele u Bosni i Hercegovini Cesto imaju uticaj na diskurse i narative
u javnom prostoru, ali nisu jedini faktor koji se uzima u obzir. Sagovornici smatraju da
stru¢njaci mogu biti povezani s odredenim politickim ili etni¢kim grupama i svoje stavove
i istrazivacke nalaze cesto uskladuju sa politikama ili interesima tih grupacija. Ovo moze
rezultirati polarizacijom i suprotstavljenim narativima, ali ne onog karaktera koji moti-
vira dijalog i putanju razvijanja kritickog misljenja, ve¢ taj dijalog onemogucava. Razlike
se najlakse mogu uociti kroz javne rasprave, medije, politicke izjave i druge oblike javnog
dijaloga, a manifestiraju se kroz razli¢ite interpretacije ¢injenica, naglasavanje odredenih
aspekata ili propitivanje validnosti i relevantnosti istrazivackih nalaza.

Sustinski, Bosna i Hercegovina ima trend u kojem narativi i diskursi vezani uz
NATO integracije Cesto prate postojece etnopoliticke podjele, ali oni takoder rezultat du-

bljih podjela u drustvu koje politicke elite inkorporiraju u svoje istupe. Politike, interesi i
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ideologije politickih elita oblikuju i uti¢u na diskurs o NATO integracijama, dok stru¢njaci
pokusavaju uticati na taj diskurs kroz svoje istrazivacke nalaze i preporuke, bilo kao po-
drska dnevno-politickim narativima, bilo da se radi o rezultatima objektivno provedenog
istrazivanja. Dakle, vazno je naglasiti da postoji prevalentno misljenje unutar zajednice da
nije svaki struc¢njak ili istraziva¢ u Bosni i Hercegovini automatski povezan s politickim
podjelama ili pod uticajem politickih elita. Nadalje, zakljucuje se da postoje stru¢njaci koji
su nepristrasni i objektivni u svom radu, te nastoje pruziti kvalitetne istrazivacke nalaze i
argumente bez politickih pristranosti. U odgovoru na ove inicijative, zadatak bosansko-
hercegovackih institucija jeste upravo podrzati potonje i omoguciti da se njihova stru¢na
misljenja smatraju relevantnijim u ukupnom procesu donosenja odluka.

Zakljucak

Intelektualna elita u Bosni i Hercegovini uklju¢uje ¢lanove zajednica akademika,
mislilaca, politickih analiti¢ara, novinara i uticajne pojedince koji posjeduju duboko ra-
zumijevanje drustveno-politickog pejzaza zemlje. Njihov uticaj nadilazi akademske insti-
tucije, prozima politicke krugove i javni diskurs. Unutar tog konteksta, intelektualna elita
Cesto igra klju¢nu ulogu u oblikovanju javnog mnijenja, politickih odluka i, posljedi¢no,
pristupa zemlje medunarodnim savezima, uklju¢uju¢i i NATO-u.

Intelektualne elite ne djeluju unutar jedinstvene epistemoloske zajednice obliko-
vane ka (ne)zagovaranju integracije Bosne i Hercegovine u NATO. Istrazivanje izneseno u
ovom tekstu ocrtava izazove i slozenosti s kojima se suoc¢ava akademska zajednica, ali i jav-
nost, u Bosni i Hercegovini u bavljenju diskursima i narativima koji se ticu saradnje s NA-
TO-om i potencijalnog ¢lanstva Bosne i Hercegovine u Savezu. Takoder, mora se naglasiti
viseslojna priroda akademskih rasprava na tu temu, koje naglasavaju poteskoce razdvajanja
drustvenih slozenosti unutar $ireg drustvenog konteksta.

Uocen je odredeni nedostatak sadrzajnih i adekvatno izrazenih diskursa koji su
razli¢iti u odnosu na ve¢ prisutne politicke narative u javnom prostoru. Nepoznata je svr-
sishodnost i uloga istrazivaca i nau¢nika u oblikovanju ovih diskursa. Kada postoji, uloga
stru¢njaka i ¢clanova akademske zajednice uveliko je zavisna o prevladavaju¢em drustvenom
kontekstu, sto ukazuje na to da njihov uticaj nije odreden nuzno nau¢nom ekspertizom ili
nau¢nim spoznajama, ve¢ na njega znacajno utice politicka sfera i $ira drustvena dinamika.
Naime, intelektualna elita Cesto se povezuje s politickim rezimom i daju akademska, nau¢na
opravdanja za politike i postupke rezima.

Intelektualna elita u BiH jo$ se uvijek bori sa zadatkom premos¢ivanja drustvenih
podjela i promicanja zajednicke vizije za integraciju zemlje u Savez. Doprinosi intelektualne
elite u Bosni i Hercegovini NATO integracijama jo$ uvijek su ograniceni i nisu dovoljno
originalni za kreiranje narativa koji bi bili komplementarno konstruktivni za bilo koji vid
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debate 0 odnosima BiH s NATO-om. Osnazivanje njihove motivacije u naporima da se pre-
moste unutarnje podjele i doprinosi njegovanju informiranog javnog mnijenja klju¢ni su za
napredak na putu Bosne i Hercegovine ka jacanju saradnje ili ¢lanstvu u NATO-u, a time i
za jacanje sigurnosti zemlje i izgleda za evropske integracije.
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Poglavlje VIII

Iskustva profesionalaca Oruzanih snaga
Bosne i Hercegovine u NATO mirovnim misijama:
motivi, percepcije i perspektive

Nikola Lero i Mubina Sasi¢

Uvod

U sferi geopolitike i medunarodnih odnosa, stavovi visokih duznosnika, diplomata
i stratega dominiraju diskursom oko klju¢nih saveza i vojnih intervencija. Njihovi stavovi
uglavnom oblikuju politike i uticu na javno mnijenje. Kad je u pitanju Bosna i Hercegov-
ina, sredstvo za kojim posezu politicke elite, svjesno i strateski, u oblikovanju politika i
ostvarivanju li¢cnih interesa je nacionalna (ili etnicka) pripadnost (Domi i Petri¢, 2019).
U velikom broju perspektiva koje javno propagiraju nosioci vodecih politickih funkcija u
BiH, mnogi stavovi o smislenosti, svrsishodnosti, krajnjim benefitima ili kvalitetu uces¢a
BiH u vojnim savezima i intervencijama ostaju nerijetko zanemareni, poput glasova vojni-
ka, muskaraca i Zena, koji stoje na prvim linijama fronta, svjedoce¢i o temeljnoj stvarnosti
medunarodnih misija.

Geneza odnosa Bosne i Hercegovine s NATO-om svjedoci o slozenoj interakciji
globalnih snaga i lokalnih teznji. Godinama su narativi koji okruzuju ovu relaciju prven-
stveno oblikovale elite, unutar diplomatskih krugova i lokalnih foruma, sa ¢esto ambiva-
lentnim pozicijama o ulozi NATO-a u BiH i ulozi BiH struktura i aktera u Savezu. Njihove
politicke pozicije uglavnom su jasne, akademski ve¢ istrazene i analizirane. Nedostatak is-
trazivanja koja analiziraju iskustva i perspektive pripadnika specifi¢nih grupa o ovoj temi
stvara kriti¢ni jaz u naSem razumijevanju i percepciji odnosa NATO-a i BiH. Ve¢ina ¢lanaka
do sada se fokusiralo na propitivanje strateske, politicke i institucionalne dimenzije odnosa
izmedu NATO-a i BiH, a glasovi onih koji su nosili tezinu tih politika ostali su primjetno
odsutni. Nedostaju, naprimjer, perspektive odredenih strucnih i visoko specijaliziranih gru-
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pa, poput vojnika iz BiH koji su ucestvovali u NATO i drugim mirovnim misijama, i koji su
imali priliku posmatrati rad ove organizacije iz prve ruke, uticaj i u¢inak Saveza na terenu.

Ovo poglavlje ima namjeru popuniti tu prazninu i preispitati motive, percepcije i
perspektivu vojnika iz BiH koji su ucestvovali u misijama NATO-a. Cilj ovog poglavlja je
jasan: otkriti neispricane price bh. vojnika i kroz njihovu analizu preispitati da li je ucesce
u misijama NATO-a preoblikovalo njihovo videnje o ulozi ove Alijanse u BiH, ali i $ire, te
kako se njihovi pogledi na ovu temu i odnose BiH s NATO-om podudaraju ili razlikuju od
mainstream pogleda koje u javnosti propagiraju politicke elite.

Kroz detaljnu analizu intervjua i literature, ovaj ¢lanak nastoji predstaviti moti-
vaciju, iskustva i narativ vojnika koji su svjedocili slozenoj interakciji NATO-a i Bosne i
Hercegovine na terenu. Njihovi narativi, ¢esto zanemareni u medunarodnim odnosima,
nude neprocjenjiv uvid u prozivljena iskustva onih koji su izravno pogodeni tim misijama.
Osvjetljavajuci ove marginalizovane struc¢ne glasove, moguce je bolje razumjeti stvarnost na
terenu.

Kroz polustruktuirani pregled literature (Snyder, 2019) dat je uvid u relacije BiH
i NATO-a, sa naglaskom na ulogu pripadnika Oruzanih snaga BiH u misijama NATO-a.
No, uslijed manjka literature o konkretnoj temi ovog poglavlja, u pregledni dio ovog po-
glavlja je ukljucena i analiza izvje$taja i objava sa zvani¢ne internet stranice Ministarstva
odbrane BiH. Dalje, imaju¢i u vidu da je fokus ovog rada pokazati iskustva bh. vojnika u
misijama NATO-a, obavljena su tri strukturirana intervjua (Angold, Costello i Egger, 2007)
sa pripadnicima OSBiH, vodec¢i rac¢una o ukljucivanju pripadnika OSBiH iz sve tri domi-
nantne etnonacionalne grupe u BiH. Manji broj intervjua rezultat je sigurnosnih protokola,
provjera i odobrenja OSBiH i Ministarstva odbrane, kojim podlijezu svi aktivni pripadnici
i pripadnice BiH. Imajuci u vidu ovaj metodoloski nedostatak, odlucili smo uklju¢iti i anal-
izu sadrzaja (Krippendorff, 2018) dokumentarnog priloga “Mirovna (e)misija u Afganista-
nu’, produciranog od strane BHRT-a i objavljenog od strane Ministarstva odbrane BiH koji
daje detaljniju sliku o uces¢u bh. vojnika sa terena. Kao finalni korak, navedeni intervjui i
dokumentarni prilog su kodirani i tematski analizirani, dubinski nam otkrivajué¢i motive,
percepcije i perspektive vojnika iz BiH o u¢e$¢u u misijama NATO-a te paktu uopste.

Sto se tice strukture poglavlja najprije je predstavljen odnos Bosne i Hercegovine,
NATO-a i OSBiH. Potom slijede tri price sa terena pripadnika OSBiH te kratka analiza do-
kumentarnog priloga “Mirovna (e)misija u Afganistanu” Na kraju poglavlja predstavljeni
su neki od zaklju¢aka ovog istrazivackog rada, ne zanemarujuci njegova ogranicenja ali i
naglasavajuci njegov znacaj.
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Odnos Bosne i Hercegovine, NATO-a i OSBiH

Kao vojna i politicka alijansa koja broji 30 zemalja ¢lanica, NATO podstice zemlje
¢lanice na ucesée u misijama. Klju¢ni razlozi zbog kojih je vazno da zemlje ¢lanice ucestvu-
ju u misijama NATO-a jesu kolektivna odbrana, ojacano saveznistvo, pobolj$ana sigurnost,
razvoj kapaciteta odbrane, solidarnost i podjela tereta te globalni uticaj (Daalder i Goldgei-
er, 2006). Iako je primarni fokus misija NATO-a na uces¢u zemalja ¢lanica, postoje pred-
nosti za uc¢e$¢e u misijama i za zemlje koje nisu ¢lanice, a one se najvise ogledaju u jacanju
sigurnosne saradnje, diplomatskih veza i izgradnji vojnih kapaciteta. Vazno je naglasiti da
se prednosti ucesca i nivo ukljucenosti u misije za zemlje koje nisu ¢lanice razlikuje s ob-
zirom na prirodu i obim njihove ukljucenosti. Uobicajeno je da se napravi poseban spo-
razum i aranzman izmedu NATO-a i potencijalne zemlje ko-ucesnika misije. NATO na
s$V0joj zvani¢noj internet stranici taksativno navodi prednosti ukljucenja u terenske aktiv-
nosti mapirajuci poboljsanje sigurnosne suradnje, pristup NATO mrezi, interoperabilnost
i standard, krizni menadzment i stabilizaciju, jacanje regionalne sigurnosti te politicku i
ekonomsku suradnje, kao one najvaznije.

Od pristupanja programu “Partnerstvo za mir” 2006. godine, Bosna i Hercegovina
jeradila na ¢lanstvu ka NATO-u kroz Akcioni plan za ¢lanstvo (MAP). Zahtjev za MAP Bos-
na i Hercegovina je podnijela 2009. godine. Pocetkom iste godine, bh. snage su rasporedene
u program Medunarodne sigurnosne pomoc¢i pod vodstvom NATO-a (engl. International
Security Assistance Force - ISAF) u Afganistanu. Ministri vanjskih poslova zemalja ¢lanica
NATO-a postigli su konsenzus oko pokretanja ovog plana, oznacavaju¢i znacajan korak
prema tome da BiH potencijalno postane ¢lanica vojnog saveza (Aybet i Bieber, 2011). Po-
tom, Bosna i Hercegovina je predstavila svoj prvi Program reformi 2019. godine, u kojem su
navedene potrebne reforme za integraciju u Savez. Kao odgovor na rusku invaziju na Ukra-
jinu 2022. godine, NATO je povec¢ao podrsku partnerima, uklju¢uju¢i Bosnu i Hercegovinu,
sa fokusom na izgradnju kapaciteta i jacanju otpornosti. Na samitu NATO-a 2022. godine,
dogovorene su dodatne mjere za podrsku otpornosti Bosne i Hercegovine. Krajem 2022.
godine, usvojeni su godi$nji programi reformi za 2021. i 2022. godinu. U februaru 2023.
godine, ministri obrane NATO-a podrzali su novi paket za izgradnju odbrambenih kapac-
iteta za Bosnu i Hercegovinu, s ciljem pobolj$anja odbrambenih i sigurnosnih sposobnosti
zemlje u razli¢itim podrudjima.

Bosna i Hercegovina, kao NATO partner i drzava kandidatkinja, aktivna je u¢esnica
zajednickih vojnih vjezbi i operacija podrske miru te na taj na¢in pokazuje svoju predanost
kolektivnoj sigurnosti u Evropi. Ovo ucesce jaca odbrambene sposobnosti i interoperabil-
nost drzave, uspostavljajudi je kao pouzdanog i sposobnog NATO partnera. Politi¢ki gleda-
no, Bosna i Hercegovina je prepoznata po prihvatanju i aktivnom doprinosu sistemu kolek-
tivne sigurnosti, kljuénom elementu u osiguravanju nacionalne zastite i stabilnosti usred
savremenih sigurnosnih izazova. Svojim sudjelovanjem u mirovnim operacijama, BiH je
drzava koja je presla put od korisnice kolektivne sigurnosti u proaktivnu saradnicu. Kako
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navodi Ministarstvo vanjskih poslova BiH (2021), ovaj angazman takoder potic¢e pove¢anu
saradnju i u¢inkovitost medu drzavnim institucijama u Bosni i Hercegovini.

Predsjednistvo Bosne i Hercegovine odobrilo je 2017. godine “Pregled odbrane” i
“Plan modernizacije i razvoja Oruzanih snaga”. Ovi planovi ocrtavaju niz modernizacijskih
reformi planiranih za period izmedu 2017. i 2027. godine, s ciljem poboljsanja kapaciteta
zemlje za ucinkovitije sudjelovanje u medunarodnim mirovnim misijama. Prema tim do-
kumentima, predvideni cilj bio je imati ukupno 9.200 profesionalnih vojnika u Oruzanim
snagama Bosne i Hercegovine. U proceduralnom smislu, svaku odluku o upuéivanju vo-
jnih kontingenata u medunarodne mirovne misije najprije odobrava Predsjednistvo. Nakon
toga, mora ga pregledati i odobriti Parlamentarna skupstina koja ima pravo stavljanja veta
na odluke koje donosi Predsjedni$tvo (Domi i Petri¢, 2019).

Oruzane snage (OS) BiH formirane su 1. 1. 2006. godine i predstavljaju vojne snage
utvrdene Zakonom o odbrani Bosne i Hercegovine ¢iji pripadnici dolaze iz reda konstitu-
tivnih naroda i reda ostalih (Stupar, 2014). Nastale su integracijom entitetskih vojnih struk-
tura — bivse Vojske Federacije Bosne i Hercegovine (nastale spajanjem Armije BiH i HVO-a)
i bivse Vojske Republike Srpske, a to je postignuto nakon provedenih reformi odbrambenog
sistema i prijenosa nadleznosti sa entitetskih na drzavni nivo koje su zapocete krajem 2005.
godine. U Zakonu o odbrani BiH utvrdeno je i provodenje svih potrebnih aktivnosti za
prijem Bosne i Hercegovine u ¢lanstvo NATO-a.

Na ¢elu sistema komandovanja je Predsjedni$tvo BiH, kao vrhovni komandant OS-
BiH ¢ije odluke se donose konsenzusom. Odlukama Predsjednistva utvrdena je nacionalna
zastupljenost, veli¢ina, struktura i lokacija komandi i jedinica, a u nadleznosti Predsjed-
nistva je i odobravanje organizacije vojnih snaga za zadatke i misije koju predlaze ministar
obrane BiH. Kako defini$e Zakon o odbrani BiH, pored Predsjednistva BiH, sistem koman-
dovanja i kontrole ¢ine i ministar odbrane BiH, nacelnik Zajednic¢kog $taba OSBiH, ko-
mandant Operativne komande, komandant Komande za podrsku i podredeni komandanti
komandi i jedinica OSBiH. Pukovi nemaju operativnu funkciju, ali bastine tradiciju ratnih
vojski u Bosni i Hercegovini i odgovorni su za vojno naslijede i identitet jedinica i naroda iz
kojih poticu.

Prema podacima Ministarstva odbrane BiH iz 2000. godine, Bosna i Hercegovina
je aktivno ukljucena u brojne znacajne globalne mirovne misije, ¢ime je nedvosmisleno
pokazala predanost nacelima NATO-a. Poc¢etkom 2009. godine, rasporeden je prvi kontin-
gent OSBiH u misiji ISAF gdje je ucestvovalo 433 pripadnika OSBiH do kraja 2014. godine.
Do juna 2020. godine, oko 1.650 pripadnika Oruzanih snaga i policijskih struktura uzelo
je ucesce i doprinijelo mirovnim misijama u razli¢itim regijama Sirom svijeta: Istocnom
Timoru, Haitiju, Liberiji, Juznom Sudanu, Etiopiji, Eritreji, Afganistanu, Maliju i Kongu. U
izvjestaju MO za 2022. godinu u kategoriji ,,Medunarodne obaveze“ navedeno je da je nas-
tavljeno uces¢e OSBiH u nizu medunarodnih vjezbi u okviru razlicitih programa sto je od
krucijalne vaznosti s obzirom na status BiH u programu ,,Partnerstvo za mir®. Bataljonska
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grupa lake pjesadije na osnovu certifikata ,Combat Ready ¢e nastaviti odrzavanje ste¢enih
vjestina. U junu 2023. godine uspjesno je zavrSena vojna vjezba “Brzi odgovor 23” u Bosni
i Hercegovini. Pripadnici Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine su tokom vjezbe pokazali
iznimnu obucenost, profesionalnost i predanost. Njihova izvedba potvrdila je visok nivo
sposobnosti ukljucivanja u medunarodne mirovne misije i vjezbe pod vodstvom NATO-a.
Zavrsna evaluacija pokazala je da je njihova borbena spremnost uskladena sa deklariranim
stepenom spremnosti.

Tri price sa terena: profesionalni razvoj, ekonomska dobit i
doprinos kreiranju koncepta “globalnog vojnika”

Ovaj dio rada donosi tri konkretne price o iskustvima vojnika OSBiH u misijama
NATO-a. Sve tri price dolaze od pripadnika OSBiH sa razli¢itim vojnim stazem, ¢inom te
duzinom angazmana u misijama, pruzaju¢i jasniji uvid u njihovu svakodnevnicu. Dodat-
no, naracije vojnika koje slijede donose i perspektive pripadnika OSBiH razli¢itog etnickog
porijekla, koje je imalo, i dalje ima, vaznu ulogu u vanjskoj i unutrasnjoj politici Bosne i
Hercegovini.

NATO iskustva majora Strahinje Sukala

Major Strahinja Sukalo, porijeklom iz Banja Luke, primjer je posveéenosti Oruzanih
snaga Bosne i Hercegovine medunarodnoj saradnji i mirovnim misijama. Sa istaknutim
stazom od 23 godine, njegovu profesionalnu putanju obiljezila je rigorozna obuka, kako u
Bosni i Hercegovini tako i u inozemstvu — posebno na Baltic Collegeu u Estoniji. Njegove
jezicke sposobnosti, koje isti¢e kao klju¢ne za medunarodne mirovne uloge, zajedno sa
opseznom vojnom obukom, pripremile su ga za klju¢nu ulogu u misiji u Afganistanu od
augusta 2014. do februara 2015. Za razliku od mnogih njegovih sunarodnjaka koji su bili
stacionirani u drugim bazama, Sukalo je odreden za oficira za vezu u Kabulu, pod vrhov-
nom komandom kombinovanih medunarodnih snaga NATO-a. U tom svojstvu, on je, ne
samo predstavljao Oruzane snage BiH medu 44 druge zemlje ucesnice ve¢ je, takoder, imao
klju¢nu ulogu u omogucavanju komunikacije izmedu komandnih mjesta u Mazar-i-Sharifu
i Kabulu osiguravaju¢i nesmetan protok kriti¢nih informacija.

Angazman Strahinje Sukala u misiji NATO-a pruza dubok uvid u prozivljena
iskustva vojnika i njihove motivacije na slozenim medunarodnim vojnim intervencijama.
Njegova odluka da se upusti u svoju prvu misiju motivisana je slu¢ajnim susretom sa dru-
gim vojnim licem, iskusnijim i sa vi§im ¢inom, negdje na sredini njegove karijere, u foka-
Inom formativhom periodu njegovog razvoja:
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»Dok sam imao 38 godina, prilikom jedne Setnje kroz grad, naisao sam na penzionisa-
nog generala, kojeg sam inace jako cijenio zbog njegovog rada. Tom prilikom, savjetovao
me da odem na misiju kako bi postao kompletan oficir. Poslusao sam ga i prijavio sam
se na misiju. Tada sam radio u jedinici u kojoj radim i sada i sve ono Sto naucite na
misiji, kad se vratite sluzi vam da prenesete znanje i iskustvo na jedinice koje treba tek
da idu u misiju, kako bi otisli sto spremniji. Jedan od motiva jeste sigurno i novac, ali
ne bih rekao da je to glavni motiv. Svakako da novac nije zanemarljiva stvar, s obzirom
da je bila dnevnica oko 100 eura, a misija je trajala 6 mjeseci. U mom slucaju, ono sto
je presudilo jeste profesionalni motiv.“

Prema navodima, misija, iako je bila finansijski nagradivana, za Sukala je bila pretez-
no teznja za profesionalnom zaokruzenos¢u nakon bogatog iskustva u Bosni i Hercegovini.
Ne treba zanemariti ekonomsku dimenziju uces¢a u misijama NATO-a imaju¢u u vidu da
moguca zarada je viSestruko veca u odnosu na prosje¢nu placu u Bosni i Hercegovini. No,
ocito da je zelja za holistickim razvojem, za postajanjem “kompletnim oficirom”, primarni
motiv uces¢a. Osim toga, Sukalov naglasak na vaznosti sticanja jezickih vjestina, posebno
engleskog jezika, ukazuje prvobitno na profesionalni razvoj kao motiv uces¢a u misijama
NATO-a. Drugo, razvijanje jezickih znanja ukazuje i na aspekte usavrsavanja takozvanih
mekih vjestina koje NATO pakt omogucava u okviru globalnog modernog angazmana.
Sukalo povezuje profesionalni razvoj sa medunarodnom i visoko cijenjenom dimenzijom
misija NATO-a te reputacijom koju one nose medu vojnim krugovima, a koju suptilno
istice naglasavenjem vaznosti svoje uloge medu oficirima iz 44 zemlje svijeta. Ekonomsku
dobit i zelju za razvojem Brett i Specht (2004) naglasavaju kao neke od dominantnih razloga
ucesca vojnika u sukobima. No, njihovo istrazivanje primarno mapira prisustvo navedenih
razloga kod mladih vojnika, na pocetku karijere, $to nije bio slu¢aj u iskustvu majora Suka-
la, ¢inedi njegovo iskustvo specificnim.

Sto se tice tranformacije Sukalovog pogleda na NATO i u¢es¢e OSBiH u misijama
NATO-a, ona je direktno definisana njegovim iskustvom sa terena. U Kabulu je upravljao
zamrSenom dinamikom medunarodnog vojnog okruzenja, blisko saraduju¢i primarno sa
vojnicima iz SAD-a susre¢udi se sa konkretnim, svakodnevnim prijetnjama po zivot. Takva
iskustva, iako ponekad mucna, razvila su povecano postovanje prema zivotu i porodici,
kako Sukalo navodi u intervjuu. Ovdje je krucijalno naglasiti i li¢ni i grupni osjecaj sig-
urnosti kao fokalni iskustveni marker koji nosi i koji se razvio iz svakodnevnog iskustva na
terenu. Takoder, primjetan je znacaj prozivljenog iskustva ratovanja za promjenu percepcije
o ulozi NATO-a. Samo terensko iskustvo prioritiziralo je pitanje sigurnosti kao primarno
pitanje kojim se NATO bavi. U slu¢aju majora Sukala, on povezuje dimenziju sigurnosti
inicijalno je spustajuci na li¢ni nivo, nivo bliske porodice, otkrivajuci i emocionalnu dimen-
ziju sekuritizacije koju ucesnici NATO misija nose.

Podizudi analizu sa mikro nivoa duboko li¢nih, individualiziranih motivatora, na

mezzo nivo profesionalne uloge vojnika u medunarodnoj misiji, dalje je primjetno da su
data iskustva osposobila majora Sukala za bolju obuku buduéih mirovnjaka po njegovom
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povratku, kako je i sam istakao. Ovo je takozvano vojno znanje zasnovano na iskustvu (Till-
berg, 2020), koje ne samo da defini$e percepciju realnog stanja na terenu tokom vojnih
misija iskusnijih oficira, spremajuci ih za konkretne zadatke nego i znacajka koja otvara
prostor za transfer ste¢enog znanja mladim oficirima, $to je za Sukala posebno znacajno.
Dodatno, u ovom slucaju se istakla i nijansirana interakcija izmedu li¢nih motiva i ve¢ih
geopoliti¢kih ciljeva. Sukalo u svom intervjuu prvo naglasava mnoge poslovne prilike, go-
vorec¢i da se “dolaskom medunarodnih snaga otvorila moguénost za ekonomski razvoj i
prosperitet. No, Sukalo takoder istice i vaznost misije u Afganistanu za demokratiju ne
samo u BiH nego i generalno. On ne daje li¢ni pogled na to $ta obuhvata “demokratija”
iz oficirskog i licnog ugla, sem implicirane korelacije sa pitanjem “bezbjednosti”. Ovdje je
potrebno naglasiti da se povezanost misija NATO-a i demokratije i dalje preispituje, sa svim
kontradiktornim perspektivama jo$ od samog nastanka NATO-a (Waterman, Zagorcheva i
Reiter, 2001). No, $to se ti¢e slu¢aja majora Sukala, sama ¢injenica da on ohrabruje budude
vojnike da ucestvuju u takvim misijama pokazuje prvobitnu vrijednost ovih iskustava u st-
varanju ,,potpunog“ vojnog profesionalca, te transformativnu ulogu koju ucesée u misijama
NATO-a moze imati na vojnike, bilo kog iskustvenog nivoa. Njegov slucaj je, u konacnici,
prema njegovoj prici, simbol sinergije izmedu individualnog i profesionalnog rasta i kolek-
tivne teznje za mirom i stabilnos¢u u nestabilnim regijama, $to je omoguceno od strane
medunarodnih organizacija poput NATO-a.

NATO iskustva kapetana Muamera MuSinbegovica

Kapetan Muamer Musinbegovi¢, vrsni oficir sa stazom od tri decenije, trenutno
je pomo¢nik komandanta za civilnu i vojnu saradnju u Drugom pjesadijskom bataljonu
Sestoj pjesadijskoj brigadi u Biha¢u. Njegova karijera dovela ga je do integralne uloge u
misiji “Odlu¢na podrska” (RSM) 2018. u Afganistanu. Tamo je Musinbegovi¢ preuzeo dvo-
jaku duznost: bio je i zamjenik komandanta i izvr$ni oficir pjesadijske jedinice zaduzene
za osiguranje americkog komandnog mjesta u Bagramu. Znacajno je da njegov boravak u
Afganistanu nije bio isklju¢ivo posvecen prakti¢nim poslovima sigurnosti; takoder se ukl-
jucio u proaktivnu obuku ¢lanova koji su mu bili povjereni, osiguravajuci da su adekvatno
pripremljeni za vaznost svojih uloga u RSM misiji NATO-a. Osim zadataka specificnih za
misiju, on je svoju ulogu sagledao u Sirem kontekstu: promoviranje vrijednosti Oruzanih
snaga Bosne i Hercegovine i predstavljanje opredijeljenosti nacije za medunarodno o¢uvan-
je mira i saradnju.

Musinbegoviceve percepcije i motivi prvobitno se prepli¢cu u kombinaciji ekonomske di-
menzije koju ima uce$c¢e u misijama. Govoreci o motivaciji kapetan Musinbegovi¢ navodi:

»Pored dobre zarade, najvecu motivaciju predstavljala mi je prilika za rad u multi-
nacionalnom okruzenju, sticanje novih znanja i vjestina i prilika za licni napredak.
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S obzirom na moje trenutne duznosti i ukoliko bi se otvorila pozicija shodno mojim
kvalifikacijama, definitivno bih ponovno otisao na misiju.“

Iako se kratko osvrée na ovaj element, gotovo podrazumijevajuci ga, kapetan Musin-
begovi¢ navodi ekonomsku dobit kao inicijalni motiv svog u¢e$¢a u NATO-ovim mirovnim
misijama. Zarada, ta¢nije novac, kao motivator ucesca se takoder prozima i u perspekti-
vama majora Sukala, te je stoga treba dodatno naglasiti. No, ovakav stav nije iznenadenje.
Griffith (2008), u studiji o motivima priklju¢ivanja vojsci Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava,
jasno mapira ekonomsku dobit ne samo kao karakteristiku materijalisticki nahodenih ¢i-
novnika nego kao i marker, posebnost koju vojska Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava naglasava
kao dio svog identiteta. U slucaju NATO-a, koji se dominantno fokusira na nematerijalne
aspekte svojih misija, poput mira i bezbjednosti, ocito je da ekonomska dobit za same ¢i-
novnike, koju Musinbegovi¢ naglasava, vazna. No, i ire poslovne prilike u i van BiH koje
NATO donosi, predstavlja potencijalno zanemaren, ali vazan faktor koji utice na percepciju
NATO-a ne samo globalno nego i u BiH.

Drugi element iskustva oficira Musinbegovica ogleda se u njegovom videnju svog
uce$ca u misiji NATO-a kao prisustva u “novim ratovima’, kako ih je imenovala eksper-
tica globalnog upravljanja i studija konflikta Kaldor (2005). Za razliku od tradicionalnog
ratovanja, “novi ratovi” obiljezeni su mjeSavinom globalnih i lokalnih interakcija, slozenih
multinacionalnih angazmana i zamagljenih linija izmedu boraca i civila (Kaldor, 2005). U
okviru navedenog koncepta, kapetanov naglasak na radu u multinacionalnom okruzenju
i kontinuiranoj obuci uskladen je sa razvijenom prirodom modernih sukoba, koji zahtije-
vaju viSestrane strategije i medunarodnu saradnju. Dodatno, kapetan u intervjuu takoder
spominje i promjenjive percepcije NATO misija, govoreci da “u pocetku gotovo svake misije
nailazite na otpor i podijeljeno je misljenje javnog mnijenja”. Nakon toga, Musinbegovi¢
naglasava da “vremenom, ljudi su shvatili znacaj misije’, te da je 2018. godine, kada je major
oti$ao na misiju, ona bila znacajnije podrzana od strane $ire drustvene zajednice u odnosu
na prethodne periode. Ova situacija se parcijalno dotice ideje tzv. CNN efekta (Robinson,
2002), koji se odnosi na potencijalni uticaj medija i javnosti na donosenje odluka u hu-
manitarnim intervencijama. Dok kapetan Musinbegovi¢ ne citira izri¢ito medije, mijen-
janje pozicije javnog mnijenja prema misijama NATO-a u BiH tokom duzeg vremenskog
perioda moze ukazivati na $ire drustveno-politicke uticaje, ukljucuju¢i medijske portrete o
misijama Saveza koji uticu i na motive i percepcije samih ucesnika. Stoga, reprezentacija u
medijima i kreiranje slike NATO pakta kao multinacionalne, savremene, vojne organizaci-
je predstavlja i dodatnu subliminalnu tacku koja moze biti motivator u¢es¢a u mirovnim
misijama. No, ovo je potrebno dublje preispitati na ve¢em uzorku i uz slozeniji set kriterija.

Osim ekonomske dimenzije i prilika koje NATO pakt donosi bh. vojnicima i grad-
anima, Musinbegovi¢, poput Sukala, naglasava li¢ni razvoj, no iz nesto drugacijeg ugla.
Njegovi savjeti budu¢im kandidatima za misiju naglasavaju vaznost psiholoske otporno-
sti i fizicke spremnosti, $to svjedoci o zahtjevnoj prirodi “novih ratova’, ali i o navigaciji
licnog i profesionalnog identiteta u multikulturalnom okruzenju, koja dovodi do stvaranja
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takozvanog “globalnog vojnika”. ,Globalni vojnik® odnosi se na savremeni arhetip vojnog
osoblja, definisan njihovom ulogom u privremenim, specifi¢cnim za misije, multinacional-
nim vojnim organizacijama u kojima se konvergiraju razlic¢ite kulturne i nacionalne identi-
fikacije (Sederberg i Wedell-Wedellsborg, 2009). Ovaj identitet se razlikuje od tradiciona-
Inih etnonacionalnih vojnih uloga (Zirker, Danopoulos i Simpson, 2008); globalni vojnik
djeluje u razli¢itim okruzenjima, snalazeci se u izazovima koji proizlaze iz mjesavine vo-
jnih, politickih, pravnih, ideoloskih i humanitarnih razloga. Iskustva kapetana Muamera
Musinbegovic¢a u misiji NATO-a odrazavaju, bar djelomi¢no, slozenost globalnog vojnika,
jer je radio u multinacionalnom okruzenju, zagovarao vrijednosti Bosne i Hercegovine i
suocavao se s izazovima u viSestrukom okruzenju dalekom od tradicionalnih nacionalnih
vojnih konteksta. Kapetanov mandat u misiji NATO-a naglasio je vrijednost medunarodne
saradnje, podsticuci dublje uvazavanje ciljeva i strategija Alijanse. Njegova iskustva iz prve
ruke nesumnjivo su redefinirala njegovu percepciju NATO-a, postavljaju¢i NATO ne samo
kao vojni savez ve¢ i kao platformu za li¢ni i profesionalni razvoj u slozenom, globalnom
kontekstu.

NATO iskustva komandanta Karla Jazva

Karlo Jazvo, komandant voda u 1. pjesadijskom bataljonu, aktivan je u Oruzanim
snagama Bosne i Hercegovine od 2017. godine. Jazvo je izabran za izazovnu misiju u IR
Afganistanu, obuhvatajudi period od decembra 2020. do juna 2021. Tokom ovog mandata,
njegovoj jedinici je povjeren klju¢ni zadatak osiguranja baze Bagram, sa specijalizovanim
fokusom na komandni centar. Tokom cijelog ovog perioda, Karlo Jazvo je obavljao svoju
duznost, nadgledajuci proces identifikacije na glavnim ulazima i izlazima baze, osigura-
vajudi rigorozne provjere i prijavljujuci sve nepravilnosti. Stavise, njegova uloga u ,,uredu
za oznacavanje“ zahtijevala je od njega da blisko saraduje sa americkom komandom, koju
Jazvo naglasava kao interakciju koja otvara prostor za vojnu svestranost i sposobnost da
radi u slozenim vojnim okruzenjima. Za Karla Jazvu, kako on kaze, misija nije bila samo
duznost - bila je to prilika da se li¢no i profesionalno razvija, izade iz svoje “zone komfora’,
poboljsa jezicke sposobnosti i kulturoloski iskusi neprocjenjiva iskustva iz multinacional-
nog okruzenja:

“Najveca motivacija za odlazak na misiju bilo je iskustvo koje ¢u ste¢i. Promjena rad-
nog okruzenja i izlazak iz komfor zone takoder su doprinijeli mom vojnom usavrsa-
vanju. Pored svega jos bih izdvojio rad u multinacionalnom okruzenju i usavrsavanje
stranih jezika.”

Angazman Karla Jazve, poput majora Sukala, a posebno kapetana Musinbegov-
i¢a, u misiji NATO-a pruza iznijansiran uvid u evoluciju prethodno elaboriranog koncepta
modernog globalnog vojnika, identiteta utkanog u slozenu transnacionalnost vojne sarad-
nje isprepletenu multikulturalnim iskustvima. Jazvov naglasak na radu u multinacional-
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nom okruzenju odrazava razmisljanje o sociokulturalnim sistemima u vojnim ili oruzanim
snagama, u kojoj globalni angazmani nadilaze konvencionalne granice, podsticuci sinergi-
ju kroskulturoloske saradnje kao neizostavni dio razvoja kapaciteta savremenog vojnika
(Strong et al., 2013). Nadalje, njegov naglasak na prilagodljivosti i efikasnoj komunikaciji
je u skladu s okvirom ba$ navedenih sociokultralnih sistema, gdje se naglasava znacaj kul-
turne inteligencije i prilagodljivosti u vojnim misijama (Szvircsev Tresch i Picciano, 2007),
nagovjestavajuci evoluiraju¢u prirodu vojnih angazmana u 21. vijeku.

U konacnici, za Karla Jazvu, njegova NATO misija bila je transformativno putovan-
je, ono koje je naglasilo imperative timskog rada, prilagodljivosti i efikasne komunikacije,
ali i primarno uticalo na razvoj percepcije NATO-a kao multinacionalne i multikulturalne
organizacije gdje se vojnici iz manjih drzava, kako Jelusi¢ (2007) tvrdi, kulturoloski adap-
tiraju i razvijaju u novom okruzenju. Konkretno, iskustvo Karla Jazve u misiji NATO-a je
redefinisalo sagledavanje vojnog uces¢a u misijama kao pitanje mira i bezbjednosti global-
no i regionalno, ali i kao pitanje lokalnog razvoja u zemljama domacinima misija, $to vojnik
Jazvo naglasava govoreci:

“Misija je imala veoma znacajan utjecaj na lokalno stanovnistvo i regiju. Osim sig-
urnosnog aspekta i zastite koju je pruzala civilima, RSM misija donijela je i napredak
u vidu obrazovanja, zdravstva, osiguranja egzistencije.”

Kosmopolitski patriotizam: zastava kao motiv u
mirovnoj misiji u Afganistanu

Iskustveni teren vojnika nije samo polje taktickih manevara i strateskih rasporeda,
to je, u osnovi, emocionalni pejzaz simbola. Sociolog Sinisa Malesevi¢ (2010) tvrdi da je rat
ideoloski nabijeno iskustvo te da su vojne akcije protkane multiplim ideoloskim okvirima.
Ovi okviri mogu biti patriotski, nacionalisticki, pacifisticki, kosmopolitski i drugi. Za post-
konfliktne zemlje, koje su na putu prikljucenja velikim vojnim paktovima poput NATO-a,
dati okviri postaju izrazito bitni. Ipak, u realnosti vojnih sukoba, njihove granice su cesto
zamagljene i preklapajuce.

Jedan takav primjer jasno je prisutan u dokumentarnom prilogu “Mirovna (e)misija
u Afganistanu”. Ovaj dokumentaristicki prilog, produciran od strane BHRT-a, a objavljen
na Youtube stranici Ministarstva BiH, govori o iskustvima vojnika OSBiH u misiji NATO-a
u Afganistanu, poznatoj kao “ISAF”. Film po¢inje zakletvom OSBiH u Capljini 2012. godine
prije pocetka uces$c¢a u misiji, predajom zastave izmedu oficira OSBiH, gdje se naglasava da
nih Sest mjeseci”. I, zaista, zastava je preuzela jednu od centralnih uloga ove misije, ne samo
kao simbol nego kao i motiv u¢es¢a OSBiH u njoj. Zastava je imala i centralnu ulogu to-
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kom ceremonije godisnjice osnivanja OSBiH koja je obiljezena u bazi “Prajs’, uz prisustvo
britanskih i danskih vojnih snaga. Uz vihorenje zastave i sviranje himne u pozadini scene,
naratorica naglasava kako “strance jos zadivljuje to $to pod zastavom svoje domovine danas
ponosno stoje svi nasi vojnici, unato¢ tome $to su se mnogi od njih, prije dvadesetak godi-
na, tokom rata u Bosni i Hercegovini, gledali preko nisana“ (min. 22-23).

Pukovnik Matt Jackson, komandant baze, daje slican komentar, navode¢i da su
se OSBiH odli¢no integrisale i postale, kako on navodi, prava “nacionalna armija” (min.
23-54), sugerisuci da takav slucaj, narocito nakon interetnickog konflikta, treba da sluzi
kao primjer dobre prakse drugim postratnim zemljama. Kapetan Mirko Maslesa (min. 32),
ponosno dijeli primjer kako su zastava BiH i vijenac, postale dio spomenika “Ispod cetiri
zastave” stradalim vojnicima snaga NATO-a u centru baze, naglasavajuci taj ¢in kao “pred-
stavljanje drzave” te kao presedan koji pokazuje da OSBiH pripadaju NATO-u.

Pri kraju dokumentarnog priloga, voditeljica naglasava negativni uticaj bh. politike
na priklju¢ivanje NATO-u, no istice da “koliko god da ona [politika] ko¢i euroatlantske
integracije, toliko vojnici dokazuju da nam je mjesto u porodici velikih vojnih sila” (min.
44), $to potvrduje i niz izjava oficira OSBiH u dokumentarnom prilogu, poput one brigadira
Tome Kolende koji posebno isti¢e ponos $to su jedinice OSBiH dio ISAF misije (min. 21),
te naglasava da je put ka NATO-u put OSBiH. Ako se vratimo nazad na price sa terena, i
major Strahinja Sukalo govori da je jedan od najvecih uspjeha misije bio $to je nasa zastava
bila medu 44 medunarodne zastave. Ovaj primjer dobija dodatno na znacaju dolazeci od
predstavnika OSBiH iz Republike Srpske, koja ima svoju entitetsku zastavu i koja se ¢esto
koristi u promociji etnonacionalistickih kampanja vodecih politickih nomenklatura (Bjork-
dahl, 2018).

U navedenom dokumentarnom prilogu preplice se niz motiva koji nose simboliku
prethodno spomenutih ideoloskih okvira, ali jedan je oc¢ito dominantan - zastava. Ovdje
zastava sluzi kao emocionalno nabijen artefakt - sluzi i kao sidro i kao kompas vojnicima
Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine koji ucestvuju u misijama NATO-a. No, ovaj komad
tkanine ne predstavlja samo obican tekstil. Naprotiv, on djeluje kao putokaz koji ukazuje
na kolektivni identitet i osjecaj pripadnosti (Shanafelt, 2008). I ne samo to. On simboli¢-
ki obuhvata i pojam domovine i onoga $to domovine oznacava — borbe, teznje i Ceznje.
U tom kontekstu, zastava je polifoni tekst, koji nosi vise slojeva znacenja, emocija i ide-
ologije. Ona djeluje kao sredstvo sjecanja i simbol posvecenosti vojnika svojoj naciji, ali
i Siroj medunarodnoj zajednici, simboliziraju¢i tako oblik onoga $to filozofkinja Martha
Nussbaum (2002) naziva “kosmopolitski patriotizam”, koncept koji omogucava simulta-
nu lojalnost domovini uz zadrzavanje eticke predanosti ¢ovjecanstvu u cjelini. Ovaj motiv
se prozima tokom cijelog dokumentaristickog priloga uz motiv “ponosa” uces¢a OSBiH u
multinacionalnoj, ta¢nije globalnoj misiji. Ove nijansirane definicije sluze kao objektiv za
sagledavanje slozenosti sa kojima se suocavaju vojnici Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine.
Vazno je naglasiti da zastava, u ovom diskursu, nije samo nacionalisticka ikona koja sluzi
za formiranje drustvenog identiteta, kao sto Shatz i Levine (2007) tvrde. Naprotiv, ona je
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patriotski amblem koji obuhvata mnostvo znacenja i pripadnosti, koju BiH, kao multiet-
nicka zemlja, ve¢ nosi. Iz prethodno navedenog mozemo zakljuciti da se iskustva vojnika
ne mogu odvojiti od osjecaja povezanosti sa domovinom, pogotovo u sluc¢ajevima poput
narednika koji je sa naglasenim ponosom dijeli trenutak kada je BiH zastava se nasla medu
ostalim zastavama snaga NATO-a u bazi “Prajs”. Dakle, zastava kao motiv kristalizira oblik
pripadnosti koji je istovremeno inkluzivan i ponosan, kanaliziraju¢i individualnu energiju
vojnika u kolektivni narativ koji prkosi jednostavnoj kategorizaciji kao ¢isto nacionalisticki
ili “domovinski” te postaje kosmopolitsko patriotski.

Zakljucak

Da bi se dobila jasnija slika o odnosu BiH i NATO-a, potrebno je ispitati niz ra-
zli¢itih grupa, kako onih koji donose najvaznije politicke odluke tako i onih koji su direktni
sudionici misija NATO-a i donose price sa terena koji mogu posvjedociti o ovom odnosu.
Stoga se istrazivanje fokusiralo na iskustva vojnika Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine
(OSBiH) u misijama NATO-a. Od zamr$ene mreze li¢cnih motivacija do $irih sociopolitickih
perspektiva, iskustva ovih vojnika nude jedinstveno socivo kroz koje mozemo razumjeti ra-
zlicite aspekte medunarodne vojne saradnje i mirovnih operacija. Njihove price sa terena
prepli¢u se sa globalnim ciljevima i strategijama NATO-a te drustveno-politickom poza-
dinom koju oni nose dolazeci iz postratne Bosne i Hercegovine. Sve to dovodi do sloZene
mreze razlicitih percepcija, izazova i teznji.

Medu glavnim motivima za odlazak na mirovnu misiju primarno se isti¢e profe-
sionalni razvoj i teznja ka postajanju “globalnim vojnikom”. Uces¢e u misijama NATO-a
vojnicima nudi vazne obuke i iskustvo u kompleksnim i raznolikim operativnim okruzen-
jima, §to nerijetko dovodi do poboljsanih vjestina i napredovanja u karijeri - jedan od na-
jve¢ih uspjeha vojnika OSBiH u profesionalnom smislu i jeste odlazak na mirovnu misiju.
Dodatno, prilika za predstavljanje domovine na medunarodnoj sceni ali i ekonomska dobit
(uces¢e u misijama NATO-a cesto dolazi s finansijskim pogodnostima, dodacima i drugim
povlasticama), predstavljaju fokalne iskustvene tacke pripadnika OSBiH. Uz to, medun-
arodna suradnja i solidarnost, preciznije prilika za rad u multinacionalnom i multikultur-
alnom okruzenju, zajedno s vojnim osobljem iz drugih zemalja prema zajednickom cilju,
predstavlja istovremeno i motiv odlaska na misiju ali i percepciju o samom NATO-u vojni-
ka OSBiH.

Dodatno, jasno je i prisustvo kosmopolitskog patriotizma medu vojnicima iz BiH
koji su ucestvovali u misijama NATO-a. Ono je, obojeno multikulturalizmom, u ostroj
suprotnosti s etnocentri¢nim nacionalizmom koji prozima domaci krajolik Bosne i Her-
cegovine, medu dominantnim etnickim grupama — Srbima, Bo$njacima, Hrvatima te
vode¢im etnonacionalistickim politickim strukturama. U okviru ovoga, zastava drzave BiH,
koja se, kao $to Kolsto (2006) argumentira, u slozenom mozaiku nacionalnog identiteta
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Bosne i Hercegovine, ve¢ takmici za emotivnu i simboli¢ku valutu sa nizom drugih zastava
i drzavnih amblema, poput onih Federacije i njenih deset konstitutivnih kantona, sa zas-
tavom i amblemima Republike Srpske te Br¢ko distrikta, i postaje i simbol i motiv, te se u
slucaju NATO-ovih misija i uces¢a vojnika Oruzanih snaga BiH razvija u onu primarnu,
vodecu, i najvaznije - nadetni¢ku. Ovo odstupanje moze ukazivati na slozenu matricu fak-
tora, ukljucujudi specificne zahtjeve i perspektive koje pruza iskustvo medunarodne vojne
sluzbe, §to moze izazvati ponovnu procjenu ili ¢ak transformaciju necijeg osjecaja identiteta
i pripadnosti.

U kona¢nom, uces¢e Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine u misijama NATO-a
sluzi kao medij kroz koji se pregovaraju, tumace i ponovo zamisljaju profesionalni i li¢ni
vektori pripadnosti domovini i naciji, ali i NATO-u kao multinacionalnoj, mirovno i sig-
urnosno nastrojenoj inicijativi ¢iji dio Zele biti vojnici OSBiH.
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Poglavlje IX

Odnosi s NATO-om i oblici buduce saradnje kroz
prizmu bh. dijaspore

Margareta Roncevic i Lamija Kovacevic

Uvod

Zajednice dijaspore s vremenom su postale prepoznatljivi transnacionalni akteri u
drzavama svog porijekla kao i u drzavama primateljicama, prevashodno kroz razlicite sfere
aktivnog ucesc¢a u razvoju, obrazovanju, sigurnosti i politici. Pripadnici zajednica dijaspore
suoceni su sa raznolikim iskustvima i uslovima u zemljama porijekla koji uticu na nivo
aktivizma kojim se bave. Njihov odnos u velikoj mjeri oblikuju socio-ekonomski i politi¢-
ki uslovi u zemljama u kojima borave i u njihovoj zemlji porijekla. Zajednice dijaspore i
pojedinci koji djeluju izvan organizovanih struktura imaju takozvanu “prednost sredi$nje
pozicije” za ostvarivanje svojih ciljeva na transnacionalnom nivou, na jedinstvene nacine
(Brinkerhoff, 2016). U posljednjih nekoliko decenija, istrazivaci i kreatori politika sve vise
istrazuju koncept “dijaspore” s ciljem pozicioniranja i definisanja samog koncepta, a dio te
literature istrazuje upravo uticaj ovih zajednica u politici i sigurnosti u njihovim zemljama
porijekla (Baser i Swain, 2008).

Dostupne publikacije o politici bh. dijaspore i 0 njenom odnosu s Bosnom i Her-
cegovinom u najve¢oj mjeri fokusirane su na potencijal i doprinos skupine izgradnji mira
(cf. Valenta i Ramet, 2011; Hasi¢, 2018; Halilovich et al., 2018; Hasi¢ i Karabegovi¢, 2020).
Ovo poglavlje je pisano s namjerom da testira navedenu premisu i da odgovori na pitanja:
koji faktori uti¢u na angazman bh. zajednica i pojedinaca u dijaspori na oblikovanje razvoja
misli i narativa o sigurnosnim politikama BiH i kako bh. zajednice i pojedinci u dijaspori
daju podrsku takvom politickom diskursu u zemlji? Provedeno istrazivanje fokusira se na
stavove i miSljenja pripadnika savremene bh. dijaspore koja je zemlju napustila tokom ili
neposredno nakon rata u BiH. Cilj je definisati misaone i diskursne doprinose ovih zajed-
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nica politickim i sigurnosnim pitanjima i promjenama unutar struktura odnosa i saradnje s
NATO-om. Kako bh. zajednice dijaspore sebe pozicioniraju unutar BiH-NATO politickog
okvira? Kako su se percepcije promijenile kroz vrijeme, da li prate i repliciraju preovladava-
juce etnopoliticke narative i diskurse koji promovisu politicke elite ili ipak postoji odredena
evolucija i diferencijacija koja podrazumijeva razlicite faktore?

Glavni cilj je procijeniti da li je bh. dijaspora uspje$no formirala jedinstven narativ
o buduc¢nosti odnosa BiH i NATO-a koji se razlikuje od narativa promovisanog od strane
politickih elita u BiH. Takoder, namjera je provjeriti da li bh. dijaspora, koja Zivi u zemljama
koje pripadaju Savezu i u zemljama koje ne pripadaju, uspijeva prevazi¢i zamku ,,unutarnje
fragmentacije“ koja postoji u politickoj sferi u vezi NATO pitanja u BiH, i da li uspjes$no za-
govara integrativne i/ili optimalne politicke strategije za BiH, neovisno o etni¢koj pripadno-
sti i vezanim politickim interesima. Osnovna pretpostavka jeste da bh. dijaspora, potaknuta
iskustvima o sukobima u BiH sredinom devedesetih godina, koja se trenutno nalazi i zivi u
zemljama koje jesu ili nisu clanice NATO-a, odrzavaju aktivne veze sa BiH koje se mijenjaju
kroz vrijeme i s obzirom na razlicite geopoliticke okolnosti, te da na te veze primarno uti¢u
uslovi u drzavama stanovanja, kao i politicke promjene unutar domovine Bosne i Herce-
govine. Samim time, dinamika stavova, narativa i potencijalnog angazmana dijaspore, u
vezi s odnosom i saradnjom BiH i NATO-a, te potencijalnog pristupanja Savezu, razvijala
se razli¢itim smjerovima i intenzitetima.

Rezultati istrazivanja doprinose konceptualizaciji politicke mobilizacije i organi-
ziranja zajednica bh. dijaspore u inozemstvu. Fokus je stavljen na ispitivanje neformalnih
drustvenih i politickih mreza od interesa za bh. dijasporu, kao i na potencijalnu uklju¢enost
u sigurnosna i politicka de$avanja u BiH. Drugim rijec¢ima, faktori koji doprinose sarad-
nji ili potencijalnom pristupanju NATO-u ukljucuju stavove o stabilnosti struktura vlasti
BiH, politike koje uklju¢uju politicki angazman i ucesce dijaspore uzivo ili u online sferi,
te otvorenost dijaspore da doprinese procesu kroz diplomatske relacije i lobiranje unutar
zemalja u kojima trenutno Zive ali i $ire.

Osnovne konceptualne osnove i metodologija istrazivanja

Ovo poglavlje koristi istrazivacke metode online etnografije kako bi se ispitali
stavovi i percepcije bh. dijaspore online, vezani uz BiH-NATO relacije i budu¢nost. Cilj
ovog pristupa jeste razumjeti kako pojedinci aktivho promatraju i-ili doprinose kreiranju
diskursa i prihvataju ga kroz prakse pozicioniranja u odredenim vremenskim i prostornim
kontekstima interakcije (Murphy i Kraidy, 2003). Empirijski podaci za potrebe ovog is-
trazivanja prikupljeni su metodom online intervjua, tokom mjeseca oktobra 2023. godine
(cf. Shi, 2005; O’Connor i Madge, 2017), sa pripadnicima bh. dijaspore ¢ije je trenutno traj-
no prebivali$te u razli¢itim drzavama od kojih neke jesu ¢lanice Saveza, a neke nisu ¢lanice.
Medu sagovornicima zastupljena su oba spola, a valja naglasiti da su svi ispitanici visokoo-
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brazovani ljudi koji se u svom svakodnevnom radu susrecu sa pitanjima vanjske politike
BiH, izmedu ostalog, i sa pitanjima NATO integracija. Ukupno je intervjuisano 10 osoba,
od kojih 4 Zive u drzavama koje nisu ¢lanice NATO-a (Austrija, Svedska, Srbija i Svicarska),
dok njih 6 imaju trajno prebivaliste u drzavama ¢lanicama NATO-a (tj. Hrvatska, Slovenija,
Albanija, Madarska, Ceska i Njemacka). Prema ovom istraZivanju, narativi dijaspore prema
jacanju saradnje i ostvarivanju potencijalnog ¢lanstva BiH u NATO-u, uglavnom reflektira-
ju odredenu dozu nepovjerenja prema narativima vladajuce politicke elite koja je raspros-
tranjena medu gradankama i gradanima BiH.

Razli¢iti prioriteti, funkcije i znacenja koje domovini pridaju dijaspora i akteri u
domovini, otvaraju prostor za tenziju oko takvih politika. Namjera je da se u ovom poglavl-
ju predstave rezultati testiranja kvalitativne dimenzije navedenih asimetrija. S obzirom na
trenutno prebivaliste ispitanih, odredeni pogledi i teme diskusije ipak se razlikuju. Naprim-
jer, ispitanici koji zive u drzavama koje nisu ¢lanice NATO-a naglasavaju da se sigurnost
moze postici i kroz unutrasnje reforme, dok oni koji Zive u drzavama koje jesu clanice NA-
TO-a vide proces NATO integracija kao komplementaran s procesom EU integracija.

Uz koncept dijaspore vezuju se razne karakteristike, poput: prisilnog napustanja
zemlje, razvijanja nacionalne sentimentalnosti, ideje povratka i brige o budu¢nosti do-
movine. Pretpostavlja se da bh. dijaspora pokrenuta ratnim desavanjima zadovoljava sve
ili gotovo sve navedene kriterije. U ovom istrazivanju dijaspora predstavlja ljude koji dijele
nacionalno porijeklo a imaju prebivaliste izvan prepoznate domovine. Oni sebe smatraju,
ili ih drugi smatraju, ¢lanovima ili potencijalnim ¢lanovima svoje zemlje porijekla sto im
dodjeljuje ovaj status bez obzira na njihov geografski polozaj i posjedovanje drzavljanstva
izvan svoje domovine (Shain, 1995).

Pripadnost dijaspori podrazumijeva emotivnu povezanost sa, ili svijest o, zajednic-
kom porijeklu i popratnim kulturoloskim karakteristikama. Porijeklo i karakteristike ces-
to isti¢u etnolingvisticka, regionalna, vjerska, nacionalna i druga svojstva. Briga o razvoju
domovine, i o sudbini koju dijele s drugim pripadnicima zajednice u svijetu, proizilazi iz
ove svijesti i emotivne povezanosti (Vrtovec, 2009). U slucaju dijaspore generirane ratnim
sukobima, kao u BiH, mreze su ¢esto zasnovane na etni¢kim identitetima koje kontinuirano
rade na odrzavanju nade o naciji, iako se nalaze u inozemstvu (Lyons, 2006).

Pri razmatranju faktora koji sustinski uticu na ponasanje dijaspore prema njihovoj
domovini, potrebno je uzeti u obzir trijjadnu vezu medu zemljom porijekla, prebivalisnom
zemljom i dijasporom. Participacija dijaspore u de$avanjima u domovinama moze biti
motivisana o¢uvanjem sjecanja na domovinu i odrzavanjem emotivnih veza solidarnosti
i srodnosti (Cochrane, 2007). Vazno je napomenuti da odnos domovine prema dijaspori
nije ispravno posmatrati kao staticnu politiku. Prioriteti pripadnika dijaspore esto se ne
podudaraju s prioritetima kreatora politika u mati¢noj zemlji, $to je oc¢ekivano. Uzajamna
percepcija domovine i dijaspore moze se izmijeniti uslijed promjena vlade, globalne poli-
tike, odnosa sa zemljom destinacije itd. Ova dinamika cesto se posmatra kroz takozvanu
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prizmu ,nacionalizma na daljinu“ koja se odnosi na (nezeljeno) politicko ukljuc¢ivanje i
sudjelovanje Cesto nerealnih sunarodnjaka koji zive izvan svojih politickih granica. Ta-
koder, sudjelovanje moze dosedi toksi¢ne razine ili poprimiti korozivne oblike u mone-
tarnim modalitetima za odredene politicke li¢nosti, nacionalisticku propagandu, pa ¢akiza
nabavljanje oruzja.

S druge strane, mogu se doseci granice benignijih aktivnosti lobiranja i prikupljanja
sredstava za humanitarne akcije (Skribis, 1999). Novi mediji i tehnologije u velikoj mjeri
uti¢u na nacine na koji se pripadnici udaljene dijaspore angazuju i kreiraju strukture drust-
vene podrske. Njihovi poduhvati se posmatraju kroz organizovanje u online prostorima,
kroz napore da odrze svoj identitet i da promovisu politicke promjene u domovini, narocito
u vezi tema socio-ekonomskog razvoja i promjena u sigurnosti (Brinkerhoff, 2009). Siroko
usvojena upotreba instrumenata digitalne diplomatije je pomogla zemljama i vladama da
$ire informacije populaciji u dijaspori i obratno (Bjola i Holmes, 2015).

Presjek osnovnih i teZiSnih narativa i stavova bh. dijaspore o
odnosima Bosne i Hercegovine s NATO-om

Rezultati istrazivanja ukazuju da c¢lanovi bh. dijaspore dijele pozitivho misljenje
prema euroatlantskim integracijama sa svojim sunarodnjacima u mati¢noj drzavi. Takoder,
sagovornici dvije razli¢ite skupine u velikoj mjeri repliciraju dominantne politicke nara-
tive politickih elita u zemlji, sa odredenim varijacijama koji ¢e se razraditi u ostatku po-
glavlja. Zajednicka osobina obje grupe je takoder fokus na ekonomskoj i vojnoj dimenziji
pridruzivanja Savezu, dok se teme demokracije, boljitka ljudskih prava, polozaja margin-
aliziranih skupina i sli¢cno gotovo ne pojavljuju. Iako postoje odredene neujednacenosti
medu pojedincima i pripadnicima dvije razli¢ite skupine zemalja, sagovornici uglavnom ne
formiraju nezavisan narativ o saradnji NATO i BiH.

Stavovi bosanskohercegovacke dijaspore u drzavama
koje nisu ¢lanice NATO-a

Prvi set intervjua proveden je sa pripadnicima dijaspore iz zemalja koje nisu ¢lanice
NATO-a. Ucestvovala su &etiri sagovornika iz Austrije, Svedske, Srbije i Svicarske. Prema
rezultatima intervjua moze se reci da pripadnici dijaspore u ovoj skupini zemalja podrzava-
ju jacanje veza BiH s NATO-om, ali da u velikoj mjeri repliciraju preovladavajuce politicke
narative, nerijetko prateci stavove politickih elita u Bosni i Hercegovini.
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Kroz argumentaciju svojih stavova, ucesnici/e su uglavnhom ponavljali poznate sin-
tagme i konstrukcije. Odnos BiH i NATO-a smjesten je uglavnom u $iri geopoliticki di-
skurs, pri ¢emu se fraze poput “NATO zastitnik” i “NATO kao klju¢ni faktor stabilizacije”
pojavljuju kao gotovo neizbjezni elementi retorike. Motivacija za pristupanje Savezu je pri-
kazana kao racionalna odluka, pri ¢emu se pojam “cost-benefit” brzo povezuje sa prednos-
tima clanstva. Sli¢no tome, sagovornici navode “nepostojanje alternative” u savremenom
kontekstu. Naglasena je i okruzenost NATO zemljama, kao logicki argument integracije,
iako sve susjedne zemlje ne pripadaju Savezu.

Uloga dijaspore u produbljivanju saradnje BiH s NATO-om je naglasena najvise
kroz potencijal za lobiranje, kao benignije forme uticaja na politiku domovine (cf. Skrbis,
1999). Ipak, vazno je naglasiti da se prioritet daje interesima politickih aktera u BiH, u
odnosu na stanovnistvo, pri ¢emu se prepoznaje uloga elite kao neospornih donosioca
odluka. Premda se implicitno prepoznaje kompleksna interna struktura i trenutni sistem
koji opterecuje ovaj proces, aktivna kritika nije usmjerena na politicke predstavnike u BiH.
Iako su se sagovornici uglavnom zalagali da je NATO c¢lanstvo ispravan put za BiH, svoje
stavove pozicioniraju kao manje vazne od misljenja sunarodnjaka u BiH na koje ovaj iskor-
ak najvise utice. To odrazava osjecaj odgovornosti i postovanje prema unutarnjim proces-
ima i saglasnostima u domovini. Medutim, postavljanje uslova potpunog konsenzusa koji
navodi jedan sagovornik za ve¢i angazman zajednice dijaspore o ovom pitanju ukazuje i na
manjak kritickog pristupa paradigmi “zaledenog mira” u BiH (Perry, 2019). S tim u vezi,
mnijenje stanovnistva je uglavnom subordinirano donosiocima odluka.

Sagovornici navode da dijaspora ne treba dodatno komplicirati donosenje odluka
u vanjskoj politici domovine, ve¢ uglavnom preuzeti pomo¢nu ulogu pri formiranju argu-
mentacije i proaktivnije sudjelovati u lobiranju. Ovim sagovornici zagovaraju medijatorski
modalitet sudjelovanja dijaspore u diplomatiji koji zadrzava odredeni nivo odvojenosti i
distanciranosti (Ho i McConnell, 2019). Vise sagovornika navodi da istaknuti pojedinci iz
dijaspore nisu adekvatno ukljuceni u proces. Potencijal doprinosa se ogleda kroz znanje
koje posjeduju eksperti u dijaspori, ali i moguénost umrezavanja i ve¢oj zastupljenosti ovog
pitanja u javnosti.

Sagovornici se osvréu na raniji angazman etablirane dijaspore koja je odustala od
napora da promovise politicke promjene na ovu temu i prepoznaju direktno vezu sa so-
cio-ekonomskim razvojem i promjenama u sigurnosti u BiH (Brinkerhoft, 2008). Pri tome,
sagovornici ovaj proces opisuju kao postepeni zamor procesa priklju¢enja BiH Savezu, pri
¢emu je veliki izazov ponovno mobilizirati sve zainteresovane aktere, $to ukazuje na prom-
jenu percepcije vaznosti uloge dijaspore u ovom procesu kroz vrijeme. Najve¢u odgovor-
nost o ovom pitanju pripisuju i predstavnicima NATO-a, kao i zemljama c¢lanicama cija je
uloga vaznija u ovom procesu. Dakle, sagovornici prepoznaju trijadnu vezu za promjene
sigurnosne politike, ali izostavljaju ulogu drzava stanovanja, s obzirom da nisu ¢lanice Ali-
janse.
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Stavovi sagovornika se aktivno ne suprotstavljaju postratnoj koncepciji etnicke sig-
urnosti koja je dominantna u medunarodnim i lokalnim narativima, ali i u medunarodnim
praksama intervencije (Boji¢i¢-Dzelilovi¢, 2015). Medutim, ona je prisutna kroz navode da
destabilizacijski akteri najvise djeluju unutar Bosne i Hercegovine. S obzirom da prepoznaju
meduentitetsku podjelu kao klju¢nu prepreku, jedan sagovornik navodi da ¢lanstvo u NA-
TO-u ne moze rijesiti ovaj problem. Navodi da “jedan dio koji nastavi pravni kontinuitet
¢e biti u NATO-u, a drugi nece“ Suprotno tome, znacaj NATO-a je prepoznat kao zastita
iskljuc¢ivo u slucaju potencijalnog napada drugih drzava, koje nisu realna prijetnja u savre-
menom geopolitickom kontekstu. Samim time, uloga vece saradnje i potencijalnog ¢lanstva
uizgradnji institucija i procesima pomirenja je marginalizirana uprkos indirektne i direktne
uloge koju je Savez imao u reformi odbrane u BiH (Aybet i Bieber, 2011).

Sagovornici tvrde da se stanje u Bosni i Hercegovini mora poboljsati iznutra, bez
obzira na strateske ciljeve priklju¢ivanja EU i NATO-u i ispunjavanja postojecih uslova. Pri-
oritet je sigurnost do koje se moze do¢i kroz unutarnju reformu. Jedan sagovornik navodi
da je borba protiv organizovanog i prekograni¢nog kriminala klju¢na na ovom putu. Uloga
NATO saradnje u ovom procesu, putem dijeljenja dobre prakse i izgradnje kapaciteta, nije
prepoznata kroz razgovor.

Ipak, svi sagovornici ne tvrde da Bosna i Hercegovina treba nuzno preuzeti poziciju
subjekta u kontekstu medunarodne sigurnosti. Iako neki navode “ne postojanje alternative®,
istice se i potreba da se realno sagleda moguc¢nost jacanje bilateralnih odnosa. Medutim,
argumentacija direktno ne replicira politiku vojne neutralnosti koja je sluzbeni stav u zeml-
jama stanovanja. Jedan sagovornik navodi da “sve $to treba je jedna zemlja koja ¢e stiti BiH®,
naglasavajudi realnu opciju produbljivanja patronaznih veza sa zemljama izvan Saveza, $§to
upucuje na razmatranje alternativnih partnera u sigurnosti, pri ¢emu su Turska i Rusija sve
vi$e prepoznate kao pozeljni vanjskopoliticki saradnici od strane politickih elita (Huski¢,
2019).

Stavovi bosanskohercegovacke dijaspore u drzavama
koje su ¢lanice NATO-a

Drugi set intervjua je uklju¢ivao ukupno 6 osoba iz Hrvatske, Slovenije, Albanije, Madarske,
Ceske i Njemacke. Zastupljena su oba spola, a svi ispitanici su visokoobrazovani pojedinci.
Analiza podataka upuc¢uje na zakljucak da pripadnici dijaspore u ovoj skupini zemalja ta-
koder podrzavaju jacanje veza BiH s NATO-om. Isto tako, ve¢ina odgovora uveliko odraza-
va ustaljene narative politickih elita BiH. Kao i kod prve skupine, kroz argumentaciju svojih
stavova, ucesnici/e su uglavnom ponavljali poznate sintagme i konstrukcije o vaznosti eu-
roatlantskih integracija.
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U ovom setu intervjua, ispitanici su identificirali dvije klju¢ne teme koje se razliku-
ju od prethodne grupe ispitanika.

Prvo, integracije u Savez videne su kao jacanje veza sa Evropom i pripadnosti BiH
evropskoj zajednici. Sukladno tome, pridruzivanje NATO-u je komplementarno sa putem
BiH ka pridruzivanju Evropskoj uniji. Prema ispitanicima, sigurnost drzave uveliko ovisi
o politici te su ta dva pojma nerazdvojiva, njihov razvoj je isprepleten i komplementaran,
a za neke ¢ak i nerazdvojiv unato¢ brojnim pokusajima da se taj narativ ozivi u javhom i
politickom diskursu u BiH. NATO je postao dio identiteta lokalnog stanovnistva u zemlja-
ma ¢lanicama, na nacin da se vi$e ne razmisljaju o njemu kao nekoj odvojenoj cjelini, ve¢
dijelu nacionalnog ili supranacionalnog identiteta. Predvidaju da se isto moze ocekvati i
od stanovnis$tva BiH u slucaju da BiH postane NATO ¢lanica, iako naglasavaju potrebu za
promjenom statusa quo u kojem je put BiH euroatlantskih integracija ve¢ godinama u stag-
naciji. To ukazuje na svijest o potencijalu socijaliziranja normi kroz ovaj proces, pri c¢emu je
optimizam ogranicen zbog prepoznavanja BiH kao “zarobljenog drustva” (Skara, 2020).

Drugo, kako je ve¢ina susjednih ili regionalnih drzava ve¢ ¢lanica NATO-a, kao,
naprimjer, Hrvatska, Grcka ili Sjeverna Makedonija, priklju¢enje Savezu smatra se regional-
nim trendom koji treba pratiti. Osim toga, treba ista¢i da NATO c¢lanice nemaju tendenciju
medusobnog ratovanja $to je izuzetno bitno s obzirom na blisku proslost regije. Proizlazeci
iz toga, pristupanje NATO-u poprima novu dimenziju sigurnosti bitne za BiH ¢ija vaznost
nadilazi politicke nesuglasice unutarnjeg vodstva drzave. U javnom politickom diskur-
su tema NATO integracija politizirano je pitanje ¢iji kriticari, koji su ve¢inom pripadnici
odredenih politi¢kih elita, naglasavaju ideolosku dimenziju pridruzenja koja se najvise veze
za NATO-ove intervencije u Bosni i Hercegovini 1995. i Republici Srbiji 1999, te nametanje
ideoloskih principa. Unato¢ tome, potpora gradana Bosne i Hercegovine NATO integraci-
jama i dalje je dominantna. Iako su NATO integracije delikatno politicko pitanje, ispitanici
su naglasili da, u sluc¢aju da BiH ne pristupi Savezu, trosak istoga bi bio mnogo intenzivniji
i dugorocniji od interesa trenutnih politickih elita. Iz ovoga evidentna je briga o razvoju
domovine koja proizilazi iz svijesti i emotivne povezanosti prema istoj (Vertovec, 2005).

Kao i kod prve skupine ispitanih, generalno pozitivno videnje Saveza uzeto je sa
dozom rezerve te ispitani smatraju da, iako ¢lanstvo u Savezu ima prednosti, kao naprimjer
rast BDP-a NATO c¢lanice, ipak ne rjeSava unutarnje probleme s kojima se BiH susrece (Go-
mez et al., 2021). S obzirom na reputaciju Saveza kao institucije koja pruza vojnu sigurnost
i ekonomski prosperitet, pridruzenje je videno kao prirodna vanjskopoliticka putanja BiH
i njen klju¢ni nacionalni interes. Kao pripadnici zemalja ¢lanica ali i zajednice dijaspore,
sagovornici ne naglasavaju svoju poziciju u osiguravanju napretka, ve¢ naglasavaju vaznost
rjeSavanja unutarnjih problema BiH u paraleli sa adresiranjem vanjskopolitickih pitanja.
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Zakljucak

Glavni cilj ovog poglavlja bio je ispitati postojanje i genezu formiranja narativa o
budu¢nosti Bosne i Hercegovine u kontekstu odnosa s NATO-om od strane bh. dijaspore,
te procijeniti da li se isti razlikuje od onog koji aktivho promoviraju politicke elite u BiH.
Pored toga, ovo poglavlje je ciljano ispitivalo da li bh. dijaspora, koja Zivi u zemljama koje
pripadaju NATO-u i koje ne pripadaju, uspijeva prevazi¢i zamku ,,unutarnje fragmentaci-
je“ koja postoji u politickoj sferi u vezi s NATO pitanjem u BiH, i da li uspjesno zagovara
integrativne i/ili optimalne politicke strategije za BiH, neovisno o etnickoj pripadnosti i
vezanim politickim interesima.

Provedeno je 10 online intervjua sa ¢lanicama i ¢lanovima BiH dijaspore, od kojih 4
prebivaju u drzavama koje nisu ¢lanice NATO-a (Austrija, Svedska, Srbija i Svicarska), dok
njih 6 prebivaju u drzavama ¢lanicama NATO-a (Hrvatska, Slovenija, Albanija, Madarska,
Ceska i Njemacka). Analiza prikupljenih podataka upuéuje na zaklju¢ak da ispitani pri-
padnici bh. dijaspore medusobno dijele stav o pitanjima saradnje Bosne i Hercegovine s
NATO-om, kako medusobno tako i sa svojim sunarodnjacima koji Zive u mati¢noj drzavi.
Podrska priklju¢enju je uglavnom argumentirana racionalistickom argumentacijom i geo-
politickim izazovima, pri ¢emu se normativne vrijednosti priklju¢enja Savezu gotovo nika-
ko ne spominju. Potencijal za daljni razvoj uglavnom je prepoznat u ekonomskog smislu i
rijetko kroz prizmu institucionalnog liberalizma.

Kroz analizu primjetno je da dijaspora nije uspjesno formirala jedinstven i ujed-
nacen narativ o buduénosti ove teme, s obzirom da se pojedinci uglavnom oslanjaju na pre-
ovladavajuce narative o prosirenju saradnje s NATO-om. Iako je klju¢na kritika usmjerena
na unutarnju nestabilnost BiH, argumentacija politickih elita se ponavlja i kontinuirano su
prepoznati kao najvazniji akteri u donosenju odluka o saradnji sa Savezom. Potencijal za
savremeni doprinos bh. zajednica dijaspore se uglavnom prepoznaje u mogu¢nostima lobi-
ranja, pri cemu bi sunarodnjaci u drugim zemljama primarno preuzeli ulogu Sirenja infor-
macija, znanja i mreza poznanstva, kao i kreiranja argumentacije u ovom polju. Sagovornici
su uglavnom opisali savremene doprinose zajednice kao nezadovoljavajuce, pozicionirajuci
sebe dominantno izvan BiH-NATO politickog okvira unato¢ profesionalnom angazmanu
pojedinaca u polju euroatlantskih integracija.

Klju¢na razlika medu sagovornicima, iz zemalja koje pripadaju NATO-u i koje ne
pripadaju, ogleda se u varijacijama perspektiva o prikljucenju. Prva skupina vise je naglasila
euroatlantske integracije kao jedini put za BiH, dok je fokus na geopoliti¢koj sigurnosti bio
izrazeniji u drugoj skupini. Takoder, moze se zakljuciti da sagovornici iz zemalja koje ne
pripadaju Savezu sebe vide dodatno marginaliziranim u ovom procesu, s obzirom da ne
vide vaznu ulogu svojih prebivalisnih zemalja u ovom procesu i pokazuju ve¢u otvorenost
pri trazenju alternativnih “zastitnika® Ipak, obje skupine se dominantno fokusiraju na stan-
je “zaledenog mira” u BiH kojeg posmatraju s velikom dozom pesimizma. Zaklju¢no, evo-

136



lucija stavova ukazuje na percepciju o smanjenju mobilizacije dijaspore u zagovaranju za
pristupanje Savezu, kao i na nepostojanje alternativnog narativa skupine koji je u suprotno-
sti s preovladavaju¢im politickim diskursom.
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Poglavlje X

Saradnja s NATO-om kroz prizmu djelovanja
organizacija civilnog drustva u Bosni i Hercegovini:
narativi, diskursi i perspektive

Selma Ibreki¢ i Marko Cuze

Uvod

U realistickom poimanju okvira medunarodne sigurnosti, polju koje se cesto sma-
tra najzastupljenijim i usko vezanim sa “visokom politikom”, drzave su primarni akteri i
vode glavnu rije¢ u gotovo svim politickim ishodima. Medunarodne organizacije, etabli-
rane od strane drzava ¢lanica i tradicionalno se smatraju minimalno autonomnima i ovisn-
ima o sistemu veta (Boekle et al., 1999). Svi ostali, tzv. nedrzavni akteri, imaju ograni¢enu
ulogu.

Rad medunarodnih organizacija ¢ije su ¢lanice medunarodno priznate drzave,
manje je usmjeren prema ispunjavanju interesa zbog kojeg su i osnovane, a organizacije su
jo$ manje fokusirane prema civilnom drustvu i nevladinim organizacijama (NVO), usk-
rac¢ujudi im znacajno sudjelovanje u kreiranju politika i zakona. Drzave i medunarodne or-
ganizacije stvorene od strane drzava, u praksi oklijevaju dijeliti informacije ili mo¢ sa naiz-
gled nezavisnim organizacijama, koje su kao uzrok svojih agendi i netradicionalne pozicije
u sistemu, ve¢inom neopterecene nacionalnim ili saveznickim gledistima, te daju prioritet
vrijednostima poput ljudskih prava i onima kojim tradicionalna teorija realizma ne prida-
je znacaj (Dzananovi¢, 2019). Ovakvo konvencionalno, realizmom inspirirano glediste na
sektor nevladinih organizacija kao neznatne aktere u oblikovanju medunarodne sigurnosti,
nepotpuno je i ogranic¢ava pogled na kapacitete djelovanja medunarodnih organizacija. To
je evidentno kada istaknutu transatlantsku sigurnosnu organizaciju Sjevernoatlantski savez
(NATO) promatramo kroz okvir interakcije sa organizacijama civilnog drustva (OCD) i
NVO-a, a posebno onih koje imaju sjediste u zemljama koje nisu ¢lanice Saveza.
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U ovom poglavlju koristen je konstruktivisticki pristup za dekonstrukciju uloge
koju su OCD i NVO sa sjedistem u Bosni i Hercegovini, zemlji koja nije ¢lanica NATO-a,
postavile sebi u profiliranju stavova i perspektiva naspram odnosa izmedu NATO-a i BiH
u svom vlastitom radu prema $iroj bh. javnosti. Primarni cilj jeste pazljivo istraziti koje su
klju¢ne perspektive, narative i diskurse skrojile i rasprostranile OCD i NVO u BiH vezane
za saradnju i potencijalno ¢lanstvo BiH u NATO-u, kroz koje platforme i kanale su pokusale
plasirati svoje narative i diskurse, i na koji nacin su njihova stru¢nost, interpretacije i opser-
vacije bili procjenjivani i uzeti u obzir unutar mandata zvani¢nih struktura u BiH te NA-
TO-a u odnosu na dalju saradnju i potencijalno ¢lanstvo BiH. Primarni cilj jeste razumjeti
da li su analizirani OCD i NVO u BiH, koji djeluju u $iroj oblasti sigurnosti, razvili narative
i diskurse koji su razliciti od onih koje su u javnosti plasirale mainstream politicke elite i no-
sioci javnih funkcija ili su se nasle pod uticajem dominantnih narativa prisutnih u javhom
prostoru i reproducirale poznata stajaliSta i tvrdnje bez originalnog i istan¢anog osvrta na
iste. Naposljetku, cilj je istraziti da li su nevladine organizacije u BiH usvojile narative prop-
agirane od strane njihovih donatora ili su u okviru provodenih projekata uspjele oblikovati
nova stajalista cija bi kona¢na materijalizacija mogla uticati na ishode i pravce djelovanja
zvani¢nih aktera u procesu.

Osnovne konceptualne osnove i metodologija istrazivanja

Zavrsetak hladnog rata donio je kraj periodu stagnacije u pogledu brojnosti i aktiv-
nosti nedrzavnih aktera, te je doveo do znacajnog porasta u njithovom uticaju (Biithe, 2004).
Fokus na tzv. ,visoku politiku“ u oblasti sigurnosti zamijenjen je naglaskom na ,,nisku poli-
tiku®, Sto je za rezultat imalo progresivno ve¢u ulogu nevladinih organizacija u oblikovanju
politickih dijaloga u javnom prostoru. Nevladine organizacije koriste svoju stru¢nost da bi
izvrsile uticaj na procese stvaranja politika i doveli do odredenih politickih ishoda. Nadalje,
one sluze kao platforma za ,neformalnu diplomaciju® i pruzaju prostor u kojem se mogu
voditi ,,neovisni dijalozi“ (Higgott et al., 2000). Nevladine organizacije sadrze osnovne or-
ganizacijske strukture, jasno definirane ciljeve, konzistentnu reprezentativnost i zajednicke
napore, u svrsi stvaranja i odrzavanja uticaja na politike, procedure i medunarodne interak-
cije (La Porte, 2012).

Mobilizacija NVO-a u potrazi za odredenim ciljevima moze biti potaknuta prevla-
davajuc¢im politickim okolnostima i ogranicenjima (cf. Ayhan, 2019; Hasi¢ et al., 2021). Ovo
je pogotovo bitno u sluc¢aju BiH i njenog odnosa s NATO-om, u kojem organizacije civilnog
drustva i nevladine organizacije imaju duznost drzati ravnotezu izmedu nadzora i saradnje
sa vlasti u rjeSavanju problema gradana. S tim u vezi, BiH je jedinstven slucaj zbog svog
specifi¢nog historijskog, politickog, kulturoloskog i socioloskog konteksta. Kako bi doprin-
ijeli razumijevanju teme NATO-a i BiH, istrazivacki zadatak ovog poglavlja jeste da pokusa
otkriti kako OCD, kao netradicionalni akter u BiH, gleda na sam proces pojacane sarad-
nje ili potencijalne NATO integracije BiH i kako ostvaruje interakciju sa svojom ciljnom
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grupom i bh. javnos¢u tokom procesa diseminacije svojih stavova i kreiranja zagovarackih
politika na ovu temu.

Ovo poglavlje koristi MSSD komparativhu metodu gdje su ispitani OCD i NVO
sli¢ni u nekoliko kontrolnih varijabli, ali ishodi (tj. narativi i diskursi promovirani kroz
njihov rad i javno zalaganje) imaju razli¢ite implikacije (cf. Lijphart, 1971). Svaki od tipova
zalaganja ispitanih organizacija vezanih za opca sigurnosna pitanja i osobito za BiH-NA-
TO odnose, prenose svoju organizacijsku agendu, iako svaka od njih ima odreden smjer i
ciljnu skupinu, ali razlicite ishode. Fokus ovog poglavlja jeste identifikacija vrsta narativa i
orijentacije diskursa koji mogu oblikovati ili uticati na odredene politicke ciljeve. Analiza je
bazirana na analizi sadrzaja primarnih podataka prikupljenih u polustrukturiranim interv-
juima, javno dostupnim analizama, izjavama, izvje$tajima i drugim podacima dostupnim o
njihovom radu na engleskom i zvani¢nim jezicima Bosne i Hercegovine.

Koristena je triangulacija sa svrhom kvalitetnije elaboracije tvrdnji, kao i narativa
i diskursa koji se s vriemenom pojavljuju (Tarrow, 2019). Bitno je naglasiti da je ova popu-
lacija OCD, odnosno NVO, koja se fokusira na sigurnosna pitanja i NATO integracije po-
prilicno malobrojna u BiH. Istrazivacki uzorak se sastojao od 3 organizacije: Transparency
International (TI), Foreign Policy Initiative (FPI) i Centra za sigurnosne studije Sarajevo
(CSS). Mali uzorak predstavlja jedno od ogranicenja ovog istrazivanja. Naime, iako je inici-
jalno planiran ve¢i broj sagovornika i organizacija koje bi mogle pruziti kvalitetan uvid u
ovu temu, proces prikupljanja podataka nije urodio Zeljenim ishodima. Drugo organicenje
jeste generalno mala populacija organizacija koje su mogle biti uzete u obzir kao zamjenske
u odnosu na primarno identificirane, zbog specifi¢nosti fokusa i oblasti djelovanja organi-
zacija koje bi potencijalno bile relevantne za istrazivanje.

NATO saradnja kroz pisane izvjeStaje organizacija civilnog drustva
i nevladinog sektora: evolucija perspektiva, narativa i diskursa

Unato¢ malom broju OCD-a i NVO-a koje se bave specificno pitanjima NATO
saradnje ili integracija Bosne i Hercegovine u Savez, postoji nekoliko znacajnih publikacija
na tu temu, posebno od strane konzistentno aktivnhog Centra za sigurnosne studije Sarajevo.
Jedna od najranijih studija CSS-a iz 2006. godine, pod naslovom NATO od sigurnosnog
saveza do suvremenih izazova, direktno finansirana od strane NATO-ovog Odjela za javnu
diplomaciju i Odjela za publiciranje i izlaganje u Briselu, obraduje veoma $irok spektar tema
vezanih za Savez, od same povijesti, strukture organizacije, vojnog i civilnog sektora, do po-
tencijalnog buduceg uticaja na Bosnu i Hercegovinu. Publikacija je dijelom sastavljena kao
kolaz razli¢itih sluzbenih dokumenata od strane NATO-a koji objasnjavaju prirodu odnosa
izmedu pakta i drugih zemalja poput Ukrajine, Rusije, zemalja jugoistocne Evrope i Medit-
erana. Takoder je bitno spomenuti da je publikacija bila u procesu izrade kada je na Samitu
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NATO-a u Rigi donesena odluka o upuéivanju poziva Bosni i Hercegovini da pristupi ¢lan-
stvu u programu Partnerstvo za mir.

Publikacija objavljena od strane Atlantske inicijative sa sjedistem u Sarajevu, ob-
javljena ¢ak 4 godine nakon navedenog CSS-ovog izvjestaja, takoder ima za cilj edukaciju
i promociju Saveza bosanskohercegovackoj javnosti. Ipak za razliku od ranije publikacije,
Bosna i Hercegovina i NATO uzima drugaciji, manje akademski i manje op$iran pristup.
Fokus nije na detaljnom pogledu nacina funkcioniranja NATO-a, nego na direktnim ben-
efitima za Bosnu i Hercegovinu kao potencijalnu ¢lanicu. Atlantska inicijativa daje znaca-
jan prostor narativu o ekonomskim benefitima za BiH ukazuju¢i na ¢injenicu da su u tom
trenutku zemlje ¢lanice ¢inile samo 13% svjetske populacije, ali 45% svjetskog BDP-a. Ovaj
narativ je potencijalno odraz saradnje u izradi ove publikacije sa Ambasadom Kraljevine
Norveske i NATO s$tabom, koji kroz godine nerijetko isti¢u upravo ekonomsku korist kao
jednu od najbitnijih za BiH u procesu integracije. U ovoj publikaciji takoder je dat osvrt
na to §to je tacno uradeno od ulaska BiH u Partnerstvo za mir, primarno kroz pregled
sluzbenih procesa i ugovora potpisanih u tome periodu. Nadalje, isto je primijenjeno na ob-
jasnjenje Akcijskog plana za clanstvo, uz predstavljanje razlic¢itih timova koji pomazu BiH u
tom procesu.

Fondacija Friedrich Ebert 2012. finansirala je politicku analizu sastavljenu od strane
Vanjskopoliticke inicijative BiH naslovljenu Prosirenje NATO-a na Bosnu i Hercegovinu.
Ova analiza detaljno istrazuje suprotnosti institucionalne podrske integraciji i njenog ne-
provodenja kroz dnevnu politiku. Navedene su razlicite politicke opcije u oba entiteta i un-
utar konstitutivnih naroda, i njihovi razlozi za podrsku ili protivljenje ulasku BiH u Savez.
Analiza se takoder bavi javnim mnijenjem na ovu temu i pruza podatke prikupljene kroz
svoje istrazivanje. Tadasnji podaci su ocekivano pokazali ve¢insku podrsku integraciji u
entitetu Federacije BiH, dok je ve¢ina ispitanika u entitetu RS bila protiv. Najcesc¢e naveden
razlog za podrsku u Federaciji i Br¢ko distriktu Bosne i Hercegovine jeste sigurnost koju
pruza ¢lanstvo u NATO-u, dok su oni koji su protiv ¢lanstva kao razlog naveli bojazan
od slanja bh. vojnika u ratne zone i nametanje politicke volje od strane Zapada. Jo$ jedan
znacajan narativ u Federaciji BiH i Brcko distriktu jeste stabilnost koju Savez pruza regiji,
kao preduvjet ¢lanstvu u EU.

Tema ruskog uticaja u Bosni i Hercegovini je sveprisutna u izvjestajima i analizama
o BiH i procesima NATO integracija, narocito u periodu nakon 2014. godine. U analizi koju
je objavio Centar za sigurnosne studije Sarajevo pod naslovom Ruska meka mo¢ na Balka-
nu: Bosna i Srbija, usporedba dvije drzave, znacajan dio posvecen je pregledu uticaja Rusije
na NATO integraciju BiH, nakon aneksije Krima. Rusija je prije 2014. prihvatila dijeljenje
uticaja u regiji sa Zapadom, dok nakon odgovora Evropske unije na aneksiju Krima, Rusija
ima namjeru uzvratiti EU zbog mijesanja u rusku ,sferu uticaja“ mijesajuci se u Zapadni
Balkan. Integracija BiH u NATO predstavljala bi manji problem za Rusiju, nego prikljucenje
EU te je posebno bitno da jedno nije uvjetovano drugim (cf. Stefano, 2018).
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Vanjskopoliticka inicijativa BiH je 2022. u partnerstvu sa Fondacijom Friedrich
Ebert, objavila rad pod nazivom Efekti ruskog protivljenja $irenju NATO-a: Slucaj Bosne i
Hercegovine. U publikaciji je predstavljen op¢i kontekst procesa NATO integracija Bosne
i Hercegovine i hronoloski pregled znacajnih dogadaja od Dejtonskog sporazuma do da-
nas, sa fokusom na ulogu i stavove Rusije. Istice se saradnja i suglasnost Rusije i njenih
predstavnika u BiH sa integracijom Bosne u NATO do 2010, nakon ¢ega dolazi do znaca-
jnih promjena. To se ogleda prvenstveno u pitanju knjizenja perspektivne nepokretne vojne
imovine na drzavu, to jest ispunjenja Talinskog uvjeta. Autor teksta, Alija Kozljak, istice da
je ruski uticaj u tom periodu, kao i danas, bio izrazen kroz djelovanje politi¢ara iz entiteta
Republika Srpska. Drugi nacini kroz koje Ruska Federacija vrsi svoj maligni uticaj ukl-
jucuju: aktivnosti u organizaciji Ujedinjenih naroda, primarno kroz ¢lanstvo u Vijecu sig-
urnosti; uticaj u regiji sa posebnim naglaskom na rusku vezu sa Srbijom; aktivnosti ruskih
ambasadora u BiH; djelovanje u Vije¢u za implementaciju mira. Za razliku od drugih OCD
publikacija, primjerice CSS-ove analize iz 2018, koje najcesc¢e opreznije spominju Rusiju i
odrzavaju fokus na drugim benefitima NATO integracije za Bosnu i Hercegovinu, Kozljak
zauzima iznimno direktan i kriti¢an stav prema Rusiji i entitetu RS, svrstavajuci ih uz sje-
vernokorejski rezim.

Neke od navedenih publikacija, kao i opcenito ve¢ina pisanih izvjestaja od strane
organizacija cvilnog drustva vezanih za NATO integraciju BiH, finansirane su od strane
NATO-a ili ambasada zemalja ¢lanica. Ova ¢injenica odrazava se u cesto promotivnom i
nekritickom pristupu NATO-u, kao rezultat finansijske ovisnosti OCD-a na projekte i ne-
dostatka stabilnih izvora prihoda. Tema finansijske nestabilnosti OCD-a u BiH je jedan od
diskursa identificiranih u intervjuima sa ispitanim organizacijama.

NATO saradnja ili potencijalno ¢lanstvo BiH kroz prizmu
djelovanja organizacija civilnog drustva u BiH:
dominantni diskursi i narativi

Na osnovu prikupljenih podataka i analize istih, identificirana su tri diskursa pri-
sutna medu organizacijama civilnog drustva u BiH vezana za saradnju s NATO-om ili po-
tencijalnu integraciju BiH u Savez. Prvi dominantan narativ jeste da nevladine organizacije
pretezno oslikavaju i zagovaraju vrijednosti i stavove svojih glavnih donatora u vezi sa BiH
NATO integracijom. Ovaj narativ navedeni NVO aktivno tematizira i demantira u svom
radu, te ga pokusava oblikovati u javhom diskursu. Drugi, u kojem su NATO integraci-
je sagledavane u kontekstu dalje stabilizacije, razvoja drzave i dobrobiti za sve gradane.
Ovaj narativ reflektira ve¢ poznati politicki narativ bosnjackih i dijela hrvatskih elita, ali sa
odredenim finesama u odnosu na mainstream poglede politickih elita.
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Treci, prema kojem vecina organizacija civilnog drustva vjeruju da je NATO integracija
jedan od presudnih koraka za unapredenje trenutne sigurnosne situacije u zemlji kao i vaz-
na barijera u zaustavljanju ruskog uticaja na Zapadnom Balkanu i Evropi.

OCD publikacije kao amplifikacija i odraz stavova donatora

Domace organizacije civilnog drustva isticu da imaju znacajan broj medunarod-
nih partnera koji se razlikuju i mijenjaju u zavisnosti od projekta. Neki od istaknutijih su
NATO, Evropska unija, USAID, Ambasada SAD-a, Ambasada Svedske, Ambasada Nor-
veske, Ambasada Holandije, Fond otvoreno drustvo, OSCE, UN, Vijece Evrope i drugi. Ta-
koder je napomenuto da signifikantan politicki znacaj imaju i mnoge druge ambasade ze-
malja Zapadne Evrope, od koji se isti¢e Njemacka. Kada se radi o VP, istaknuta je saradnja
sa Fondacijom Friedrich Ebert. Sugovornici iz CSS, uz kritiku nedostatka politicke volje za
razvoj civilnog drustva i napretka u procesu integracija, isticu i pozitivno iskustvo saradnje
sa vladinim institucijama. CSS pruza pomo¢ drzavnim institucijama i popunjava njihove
slabe kapacitete u obliku pruzanja izvjestaja i prijedloga u saradnji s NATO-om. Kada se
radi o Transparency International, sugovornici su istakli da dijele osnovni cilj sa svojim
donatorima: borba protiv korupcije. Takoder je naglaseno da bez obzira na donacije, or-
ganizacija odrzava finansijsku neovisnost — sva primljena sredstva ne smiju uvjetovati ili
ogranicavati rad Transparency International u BiH.

Najznacajniji izazov u radu OCD-a, odnosno NVO-a, finansijske je prirode. Za ra-
zliku od civilnog drustva u razvijenim zapadnim demokracijama gdje OCD ima podrsku
privatnih donatora (gradana) kao i same drzave, OCD u Bosni i Hercegovini u svom finan-
sijskom opstanaku najvise zavisi od grantova za projekte od strane stranih ambasada u BiH
i medunarodnih organizacija. Period izmedu projekata ili neuspjeh u natjecaju za izvedbu
projekata ostavlja organizacije bez novca potrebnog za stabilno funkcioniranje. Ovaj model
finansiranja objasnjava postojanje tako malog broja OCD-a u sektoru sigurnosti, kao i ne-
dostatak aktivnosti onih ve¢ postojecih.

Zajednicki trend jeste da su stavovi i zvani¢na politika organizacija u skladu sa on-
ima njihovih dominantnih partnera: evropska integracija, ljudska prava, demokratija, liber-
alne vrijednosti, vladavina prava i jednakost - faktori koji se smatraju klju¢nim za odrzivu
i inkluzivnu politicku scenu. Istice se uloga NATO-a kao determinirajuceg faktora u daljim
procesima ucvrsc¢ivanja ovih vrijednosti. Osim toga, istaknut je i fokus na transparentnosti
i borbi protiv korupcije kao jedan od elemenata njihovog narativa.

Sa druge strane, kada se ovi elementi usporede sa zvani¢nim politikama i javnim di-
skursom politickih elita i donosioca odluka, mogu se uociti i slicnosti i razlike. Stavovi koji
se podudaraju su vidljivi medu politicarima koji su predstavnici bo$njackih i hrvatskih et-
nickih grupa. NATO se primarno spominje u sigurnosnom kontekstu kao garant mira i sig-
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urnosti od izbijanja novog konflikta, internih i eksternih prijetnji (Kovac, 2023). Medutim,
ovo se ne odnosi na politicke predstavnike iz reda srpskog naroda koji isticu svoje protivl-
jenje NATO integraciji (Nezavisne novine, 2019; Jutarnji list, 2023; Politicki, 2023). S druge
strane, neki od bitnih elemenata koje OCD promovira, a u skladu sa zapadnoevropskim
vrijednostima svojih donatora, jesu i transparentnost, ljudska prava, vladavina prava, borba
protiv korupcije i sli¢cno - teme o kojima se moze manje ¢uti u javnom diskursu i obrac¢an-
jima politi¢ara. Drugim rije¢ima, OCD oslikava stavove i vrijednost svojih donatora, ne
politickih elita i donosioca odluka.

Iako postoje sadrzajna podudaranja, predstavnici intervjuiranih OCD-a imaju dru-
gaciju ulogu u odnosu na stavove donatora ili politickih elita u BiH. Naime, istaknuto je
da oni nisu glas svojih donatora, ve¢ da je njihova uloga svedena na neovisni monitoring
provedbe reformi koje su potrebne za ¢lanstvo u NATO-u, koji ukljucuje pracenje vojnih i
sigurnosnih reformi, stabilizacije vladavine prava i promoviranje demokracije, borbu pro-
tiv korupcije, osiguranje postivanja ljudskih prava i vladavine prava. Iako primaju novac
vec¢inom od stranih donatora, organizacije civilnog drustva u BiH pruzaju neovisnu obuku i
edukaciju kako bi pomogle ¢lanicama drustva i vlastima da bolje razumiju proces integraci-
je i ispunjavaju zahtjeve NATO-a. Na osnovu toga, OCD sebe predstavlja kao svojevrsni
glas gradana, prenoseci njihove brige i stajalista vlastima. Ovo idealno pomaze osigurati
da proces integracije odrazava stvarne potrebe i Zelje stanovnistva. Medutim, nije ponuden
niti jedan argument ili dokaz koji govori u prilog tome kako OCD komunicira sa svojim
donatorima ili na koji nacin osigurava navedenu neovisnost u radu u slucaju potencijalne
prijetnje otkazom granta ili povlacenjem sredstava. Jasno je da organizacije civilnog drustva
imaju i finansijsku odgovornost prema svojim donatorima i uposlenicima, te je jako tesko
odrediti stepen neovisnosti koji je sadrzan u srzi plasiranja poruka ili narativa koji su po-
tencijalno suprotni onome $to donator zeli sustinski posti¢i davanjem granta za odredeni
projekat. Ukoliko bi postojao stav OCD-a koji je suprotan onome §to donator implicitno
trazi, bilo bi jako tesko odbraniti tezu da je OCD i NVO sektor u BiH dovoljno jak da se
odupre pritiscima izvana koji su uvjetovani finansijskim ulaganjem u rad i odrzavanje OCD
ili NVO u zivotu, s obzirom na navedeni manjak alternativa u pogledu izvora finansiranja.

NATO saradnja i integracija kao stabilizirajuci faktor u BiH

Prema misljenju ispitanika, NATO integracije predstavljaju klju¢nu komponentu
kada je u pitanju stabilnost i prosperitet zemalja na Zapadnom Balkanu. Osim $to dopri-
nose ekonomskom razvoju i politickoj stabilizaciji, ovi procesi takoder igraju klju¢nu ulogu
u stvaranju boljeg Zivota za sve gradane ovih drzava. S obzirom na povremene politicke
krize i naglasavanje etnickih napetosti koje potencijalno mogu dovesti do novih sukoba, or-
ganizacije civilnog drustva s pravom vjeruju da je NATO integracija od sustinskog znacaja
za unapredenje trenutne sigurnosne situacije. Takoder, ona predstavlja znacajnu barijeru za
zaustavljanje ruskog uticaja u ovoj regiji i uopce u Evropi. S obzirom na geografsku poziciju
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BiH i cijelog Zapadnog Balkana, vjeruje se da je vazno osigurati stabilnost regije i sacuvati
ga od ruskog uticaja. Odlu¢nost u postizanju ovog cilja treba biti jedan od prioriteta kako
bi se osigurala trajna stabilnost, prosperitet i sigurnost na Zapadnom Balkanu, te kako bi
se ocCuvala sigurnost u ostatku Evrope. NATO integracije ne samo da pruzaju sigurnosnu
zastitu ve¢ otvaraju vrata Sirem regionalnom i globalnom partnerstvu koje donosi brojne
prednosti i benefite za ¢lanice.

U intervjuima prevladavaju ekonomski aspekti i dimenzije diskursne odrednice
NATO saradnje i ¢lanstva kao pozitivhog ishoda odnosa BiH i Saveza, uklju¢ujudi i pojedi-
ne zemlje ¢lanice. Konkretno, predstavnici civilnog sektora smatraju da se fokus na outpute
NATO aktivnosti na Zapadni Balkan moze podijeliti na tri vrste ishoda: odvracanje, koje
donosi benefite javnosti u cjelini; ogranicenje $tete ili zastita u slucaju prijetnje, $to je korist
koja moze djelomic¢no koristiti javnosti, ali i jednim dijelom iskljuciti pojedince (necista
javna korist); i specifi¢ni saveznicki ishod koji podrazumijeva ekskluzivne koristi specifi¢ne
za odredene saveznike. Buduc¢i da Bosna i Hercegovina nije ¢lanica, percepcije ovih koristi
mogu biti naglasene i koristene u manipulativne svrhe na razli¢ite nacine, stoga je vazno
imati nepristrane i snazne organizacije civilnog drustva koje ¢e se uspjesno nositi s tim iza-
zovima u komunikaciji prema $iroj javnosti.

Medu svim navedenim koristima, vedina sugovornika smatra da su koristi
specificne za saveznike najpozeljnije. NATO je sposoban pruziti pomo¢ u slu¢aju katastrofa
ili odrzavati spremnost na odgovor, $to je mnogo puta dokazano. Ispitani strucnjaci tvrde
da Siroka saradnja s Alijansom i povecana sigurnost pozitivno uti¢u na ekonomski rast, bez
obzira dali je ¢lanstvo u Alijansi konacni cilj. Uzimajuci u obzir alternativna rjeSenja za tre-
nutne sigurnosne izazove u BiH, ova saznanja imaju najsnazniji temelj. Njihova istrazivan-
ja sugeriraju da uskladivanje odbrambene strategije i procedura zemlje vi$im standardima
moze poboljsati ekonomske uvjete. Ovi rezultati potvrduju vaznost vojnog institucionalnog
okruzenja i sigurnosne transformacije koju NATO zagovara. Pozitivan uticaj NATO-a na
rast i razvoj je vidljiv ¢ak i kad se posmatra institucionalno okruzenje, ¢ime se odbacuje
ideja da NATO varijabla moze biti zamjena za druge institucionalne aranzmane.

Sustinski, smatra se da c¢lanstvo u NATO-u ili posebno partnerstvo s NATO-om
ima dosljedno pozitivne u¢inke na ekonomski rast, bez obzira na mjeru koja se koristi.
Kako tvrdi gotovo svaki sugovornik, ovi argumenti su u skladu s modelom ravnoteze opéeg
rasta koji nam omogucava istrazivanje odnosa izmedu troskova odbrane i ekonomskog
rasta u zemlji uklju¢enoj u vojnu suradnju. Zajedni¢ka odbrambena politika ne samo da
poboljsava sigurnost i stabilnost ve¢ moze uticati i na nivo javnih sredstava dodijeljenih za
troskove odbrane, time oblikuju¢i ukupni rezultat. Konacni ishod zavisi od pocetne razine
troskova odbrane i vanjskih faktora koji uti¢u na ekonomiju Saveza.

Na kraju, predstavnici organizacija civilnog drustva ukljucenih u istrazivanje is-

ti¢cu da NATO integracije omoguc¢avaju razmjenu najboljih praksi u oblasti vojne i civilne
saradnje, unapreduju interoperabilnost sa drugim ¢lanicama NATO-a i jacaju obrambene
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kapacitete zemalja na Zapadnom Balkanu. Takoder, u¢estvuju u promociji mira i stabilno-
sti na Balkanu, ¢ime se smanjuje potencijal za sukobe i nestabilnost i doprinose stabilnoj
buduc¢nosti za sve gradane. Stoga je vazno da se ovi procesi nastave i podupiru kako bi
se osigurala trajna sigurnost i prosperitet u ovoj regiji. Navedeni stavovi i percepcije nisu
narocito razliciti u odnosu na zvanic¢ne stavove politickih elita iz Federacije Bosne i Her-
cegovine, koji u svojim javnim istupima takoder isticu sli¢cnu argumentaciju i pokusava-
ju kod glasaca stvoriti osjecaj nezasti¢enosti uslijed vojne izolacije i perspektivu Saveza
ponuditi kao optimalno i krajnje racionalno rjesenje za naizgled bezizlaznu situaciju. Uz
mjesavinu narativa o ulozi NATO-a u okoncanju rata u BiH, dugoro¢noj pomoc¢i u obnovi
zemlje i promoviranju demokracije, diskurs o NATO-u kao stabilizatoru prilika u BiH nije
iznenadujuci. Repliciranje ovih stavova u okviru OCD-a nije narocito originalan, barem ne
u kontekstu razumijevanja ko je generator ovog diskursa, a ko ga uspjesno ili manje uspjes-
no amplificira u drustvu i javnosti.

Odvracanje ruskog uticaja na Zapadnom Balkanu i Bosni i Hercegovini

Iako je vanjska politika BiH orijentirana ka integraciji u organizacijama i supra-
nacionalnim savezima na Zapadu, sama geografska pozicija zemlje izlaze je uticajima ra-
zli¢itih struja. Na granici izmedu istoka i zapada, BiH je takoder pod razli¢itim ruskim
uticajima preko Srbije, zbog ¢ega je Cesto osjetljiva na balansiranja odnosa izmedu Moskve
i tzv. Zapada (Hasi¢, 2014). S obzirom na heterogenu etnic¢ku strukturu zemlje, ove dvije
struje proizvode znacajne interne konflikte i neslaganja izmedu politickih lidera $to znaca-
jno usporava razvoj i proces evropske integracije. Takoder pridonose daljoj destabilizaciji
i blokadi rada institucija i dono$enja odluka. BiH je jasno izrazila svoju obavezu prema
zapadnoj integraciji, posebno kroz svoje napore da postane ¢lanicom Evropske unije (EU)
i NATO-a (Cepo, 2019). Medutim, suo¢ava se sa izazovom koji proizlazi iz razlicitih ruskih
uticaja, plasiranih najcesce preko Srbije. Ova situacija ¢esto zahtijeva slozeno balansiranje u
odnosima izmedu Moskve i Zapada. Srbija ima historijske, kulturne i politicke veze s BiH,
a ruski uticaji putem Srbije mogu biti vidljivi u obliku politicke retorike, ekonomske sarad-
nje i drugih aspekata. BiH, kako bi o¢uvala ravnotezu izmedu svojih zapadnih partnera i
ruskog prisustva, mora pazljivo upravljati svojim vanjskim odnosima. Ukratko, drzava se
nalazi u slozenoj geopolitickoj situaciji i suoc¢ava se s izazovima u oblikovanju svoje vanjske
politike koja ¢e najbolje sluziti njezinim interesima i stabilnosti regije.

NATO saveznici, poput zemalja clanica NATO-a, dijele neka zajednicke, ali i neke
razli¢ite stavove i politike prema Rusiji, posebno u kontekstu razvoja vojno-sigurnosnih
dogadaja u Ukrajini u posljednje dvije godine. Dok se jedan dio zemalja ¢lanica odlucuje na
dijalog i saradnju s Rusijom u nekim sektorima, druge se usmjeravaju na odrzavanje stroge
pozicije i sankcija kao odgovora na odredene poteze zvani¢nog Kremlja. Vazno je naglasiti
da konsolidiranje tih razli¢itih stavova i politika medu NATO saveznicima, u zemljama iz-
van Saveza, kao $to je BiH, mozZe znacajno ojacati njihovu poziciju u regionalnim i medun-
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arodnim odnosima. Ovakav pristup moze pomo¢i u kreiranju zajednickih ciljeva i strategija
koje promoviraju stabilnost, mir i sigurnost na evropskom kontinentu, posebno uzimajuci
u obzir izazove koje predstavlja Rusija, a istovremeno omoguciti saradnju s drugim zeml-
jama u regiji kako bi se osigurala njihova podrska i doprinijelo jacanju zajednickih interesa
(Salvo i De Leon, 2018).

Medutim, vazno je naglasiti da odgovor na rastu¢i ruski uticaj u BiH izaziva
zabrinutost medu predstavnicima organizacija civilnog drustva. Oni smatraju da su bh.
vlasti svjesne ruskog prisustva u regiji, ali da istovremeno primjenjuju ogranicen i oprezan
pristup procjeni ruskih namjera i vojnih sposobnosti. Ovaj oprez odrazava slozenost i os-
jetljivost odnosa izmedu BiH i Rusije te potrebu da se izbjegnu potencijalni konflikti u
medunarodnim odnosima. Organizacije civilnog drustva, stoga, djeluju izrazito oprezno u
suradnji s NATO saveznicima na pitanjima zlonamjernih uticaja Rusije. Ovaj oprez takoder
moze biti rezultat nastojanja da se izbjegne nepotrebno pogorsavanje diplomatskih odnosa
sa svim relevantnim akterima. Kako bi se nosili s ovim izazovima, OCD-ovi predstavni-
ci promoviraju i zagovaraju dijalog, transparentnost i edukaciju bh. gradana o rizicima i
posljedicama ruskog uticaja, ¢ime doprinose jacanju demokratskih procesa i odbrani na-
cionalnih interesa. OCD sugovornici smatraju da NATO moze imati klju¢nu ulogu u zastiti
od ruskog uticaja, a istovremeno ne narus$avajuci direktnu bilateralnu vezu izmedu BiH
i Rusije. Kada se radi o izazovima, oni ukljucuju i hibridne prijetnje koje se ne smatraju
tradicionalnim vojnim prijetnjama. U tom kontekstu, NATO predstavlja klju¢nog partnera
u pruzanju podrske i resursa u borbi protiv ovih prijetnji. Bez obzira na prepreke, moguce je
da bi bh. vlasti podrzale odredenu dodatnu prisutnost NATO-a, pod uvjetom da se to odvija
u skladu s njihovim interesima i prioritetima. Kako bi se nosili s unutra$njim opstrukcijama
i osigurali da se saradnja s NATO-om ostvaruje na nacin koji najbolje sluzi interesima BiH,
zemlja ostaje otvorena za diplomatsku i ograni¢enu sigurnosnu suradnju s Alijansom. To,
s jedne strane, moze pruziti BiH dodatne alate za suoc¢avanje s ruskim uticajem, a s druge
strane, nece znacajno narusiti njezinu sposobnost o¢uvanja stabilnih odnosa s Rusijom.
Ova ravnoteza je od sustinskog znacaja za BiH kako bi se smanjila zavisnost Juzne Evrope o
ruskoj energiji i osigurala nezavisnost u donosenju strateskih odluka.

Sa druge strane, organizacije civilnog drustva vjeruju da, iako BiH trenutno nije
¢lanica NATO-a, cijela regija Zapadnog Balkana ima koristi od stabilnosti i sigurnosti koju
NATO garantira svojim ¢lanicama. Baziran na principu kolektivne obrane, Savez ima kl-
ju¢nu ulogu u odrzavanju mira i sigurnosti u Evropi. Ova stabilnost moze otezati Rusiji
realizaciju destabilizirajuc¢ih aktivnosti u regiji. Sustinski, prisutnost NATO-a stvara atmos-
feru u kojoj je teze prouzrokovati nestabilnost. OCD takoder prepoznaje vaznost razm-
jene obavjestajnih i tehni¢kih informacija izmedu ¢lanica i partnera NATO-a. Ova saradnja
omogucava brze uocavanje, pracenje i analizu aktivnosti koje bi mogle biti povezane s losim
uticajem Rusije. Prema izrazenim stavovima, detaljna obavjestajna razmjena podataka
olaksava prepoznavanje potencijalnih prijetnji i omogucava brzu reakciju kako bi se pri-
jetnje ogranicile ili zaustavile. Dodatno, OCD predstavnici smatraju da kroz svoje clanice,
NATO moze izvrsiti diplomatski pritisak na Rusiju kako bi se smanjilo njeno mijesanje u
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unutrasnje poslove zemalja na Zapadnom Balkanu. Koordinirana diplomatija, koju NATO
Cesto praktikticira, moze imati znac¢ajnu ulogu u suzbijanju takvih aktivnosti, te moze do-
prinijeti oCuvanju suvereniteta zemalja regije i osiguranju njihove slobode u donosenju un-
utarnjih odluka. Ukratko, saradnja izmedu OCD-a i NATO-a je jedan od klju¢nih faktora
za jacanje sigurnosti i stabilnosti na Zapadnom Balkanu te za ograni¢avanje negativnih uti-
caja izvana.

Kao sto je i ranije naglaseno, nije poznato da li su izneseni stavovi i po ¢emu orig-
inalni u odnosu na mainstream pozicije koje izrazavaju, npr. politicke elite u FBiH, te na
koji su nacin organizacije civilnog drustva u BiH produbile kvalitetu diskusije na ovu temu
ili u kom kontekstu su pravilno i balansirano analizirale argumente onih koji ove stavove
ne dijele. Uzimanje premise da su Rusija i drugi nezapadni akteri, apriori maligni, ne ide
u prilogu konstrukciji i percepciji uloge koju organizacije civilnog drustva trebaju imati u
BiH, te kontekstu u kojem njihovi stavovi trebaju obnoviti i poboljsati kvalitetu debate o
BiH-NATO odnosima ili potencijalnom ¢lanstvu.

Zakljucak

Cilj ovog poglavlja jeste identificiranje i analiza narativa, diskursa, perspektiva i
saradnje organizacija civilnog drustva u Bosni i Hercegovini u sferi produbljivanja saradnje
ili potencijalne NATO integracije. U svrhu prikupljana podataka radeni su intervjui sa pred-
stavnicima organizacija a koristen je i polustrukturirani upitnik. Tokom analize koristena
je MSSD komparativna metoda gdje su ispitani OCD i NVO sli¢ni u nekoliko kontrolnih
varijabli, ali ishodi (tj. narativi i diskursi promovirani kroz njihov rad i javno zalaganje)
imaju razlicite implikacije.

U intervjuima je uoceno da su ekonomski aspekti znacaja produbljivanja saradnje
ili potencijalnog ¢lanstva BiH u NATO-u najdominantniji, te da ispitanici smatraju da se
NATO aktivnosti mogu podijeliti na tri vrste ishoda: odvracanje, ogranicenje stete ili zasti-
ta od opasnosti i specifi¢ni saveznicki ishod. Dalje je istaknuto da su ishodi specifi¢ni za
odredene saveznike najpozeljniji, uzimajuci u obzir prilike za ekonomski i sigurnosni razvoj
koje saveznici imaju.

Rezultati istrazivanja predstavljeni su kroz tri osnovna diskursa organizacija civil-
nog drustva na temu NATO integracija BiH. Perspektive i stavovi domacih organizacija
vecinski oslikavaju ciljeve i stavove glavnih donatora. U ovom sluc¢aju radi se o donatorima
koji zastupaju zapadnoevropske norme: evropske integracije, ljudska prava, demokratiju,
liberalne vrijednosti, vladavinu prava, jednakost, transparentnost i borbu protiv korupcije.
Spomenute norme ujedno su osnovni okvir u kojem se ogleda rad ovih organizacija. Drugi
uocen diskurs odnosi se na stabilnost i sigurnost kao osnovni narativ koji se koristi za pro-
mociju NATO organizacija.
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Mali uzorak sugovornika, kao posljedica male populacije organizacija i niskog
odaziva na upit za intervju, predstavlja ogranicavajuci faktor za $iru i rasprostranjeniju
validaciju zakljuc¢aka. Jedna od mogucih metoda za uklju¢ivanje malog uzorka u analizu
jeste dublja analiza sadrzaja, kojom se moze pokusati identificirati skriveni motivi iza ne-
dostatka ili povr$nosti datih odgovora. Iako razlozi mogu biti razli¢iti, nizak odziv moze
upucdivati na nedostatak zainteresiranosti za ovu temu kao i nedovoljnu aktivnost u kreiran-
ju konstruktivnog dijaloga i razmjeni misljenja unutar sfere. S obzirom da su ove organi-
zacije predstavnici netradicionalnih aktera koji imaju blisku interakciju sa gradanima i bh.
drustvom vazno je napomenuti da nedostatak interakcije i dijaloga takoder moze ukazivati
na nedostatak svijesti ili poznavanja ove teme medu gradanima i organizacijama civilnog
drustva. Sa druge strane, bilo bi interesantno da buduca istrazivanja ukljuce implikacije tre-
nutnih svjetskih desavanja u medunarodnoj areni i trendove u projektima glavnih donatora
OCD-a u BiH na potencijalni porast ili smanjenje publikacija, projekata i javnog diskursa
unutar civilnog drustva na temu NATO integracije.

Literatura

Atlantska inicijativa BiH (2010). Bosna i Hercegovina i NATO, bro$ura, dostupno preko
https://atlantskainicijativa.org/wp-content/uploads/ai/pdf/brosure/Brosura-1.pdf

Ayhan, K. (2019). The Boundaries of Public Diplomacy and Nonstate Actors: A Taxono-
my of Perspectives. International Studies Perspectives, 20(1), https://doi.org/10.1093/isp/

eky010

Boekle, H., Rittberger, V. i Wagner, W. (1999). Norms and foreign policy: Constructivist
foreign policy theory. Univ., Inst. for Political Sience, Center for International Relations,
Peace and Conflict Studies.

Biithe, T. (2004). The New Global Rulers: The Privatization of Regulation in the New World
Economy. Princeton University.

Cepo, D. (2019). Euro-Atlantic integrations of BiH: Shifting gears and reinterpreting mo-
tives in foreign affairs. u Hasi¢ ] i Karabegovi¢ D. (ur.), Bosnia and Herzegovinas Foreign
Policy Since Independence, Cham: Palgrave Macmillan. https://doi.org/10.1007/978-3-
030-05654-4

Dzananovi¢, N. (2019). BiH’s engagement in multilateral fora: Key foreign policy positions
within international organizations. u Hasi¢ J i Karabegovi¢ D. (ur.), Bosnia and Herzegovi-
na’s Foreign Policy Since Independence, Cham: Palgrave Macmillan.
https://doi.org/10.1007/978-3-030-05654-4

151



Faktor.ba (2020). DzZaferovi¢: BiH e biti efikasna drzava, ¢lanica EU-a i NATO saveza. Dos-
tupno preko https://www.faktor.ba/vijest/dzaferovic-bih-ce-biti-efikasna-drzava-clanica-
eu-a-i-nato-saveza/71971

Gavri¢, S., Banovi¢, D. i Barreiro, M. (2013). The Political System of Bosnia and Herze-
govina Institutions, Actors, and Processes. Sarajevski otvoreni centar/Sarajevo Open Cen-
tre. Dostupno preko https://soc.ba/site/wpcontent/uploads/2013/07/POLITICAL-SYS-
TEM-OF-BiH FINAL webl.pdf

Gordenker, L. i Weiss, T. G. (1996). Pluralizing Global Governance: Analytical Approaches
and Dimensions, u Weiss T. i L. Gordenker (ur.) NGOs the UN and Global Governance,
Boulder.

Hasi¢, J. (2014). The Scope and Limits of Employing Militant Democracy in Fighting Reli-
gious Extremism The Case Study of Foreign and Non-Traditional Religious Organizations
in the Russian Federation. Sarajevski zurnal za drustvena pitanja, 3(1-2), 7-23.

Hasic, J., Karabegovi¢, D. i Turkovi¢, B. (2021). Locally Embedded Civil Society Organiza-
tions and Public Diplomacy: The Advocacy Roles of the “Mothers of Srebrenica” in
Promoting a Culture of Remembrance. Studies of Transition States and Societies, Vol 13.
https://doi.org/10.58036/STSS.V1311.907

Higgott, R. A., Underhill, G. R. D. i Bieler, A. (ur.). (2000). Non-State Actors and Authority
in the Global System. Taylor & Francis. https://doi.org/10.4324/9780203279380

Jutarnji list (2023). Dodik: Svi srpski duznosnici u BiH prekidaju kontakte sa NATO-om.
Ne zelimo nikakvu suradnju. Dostupno preko https://www.jutarnji.hr/vijesti/svijet/dodik-
svi-srpski-duznosnici-u-bih-prekidaju-kontakte-s-nato-om-ne-zelimo-nikakvu-suradn-

ju-15324660

Kova¢ D. (2023). Jacanje NATO puta jedini je garant stabilnosti i mira u BiH, sve drugo

je rizi¢no. Bosnainfo.ba. Dostupno preko https://bosnainfo.ba/cikotic-za-bosnainfo-jacan-
je-nato-puta-jedini-je-garant-stabilnosti-i-mira-u-bih-sve-drugo-je-rizicno/

Kozljak. A. (2022). Efekti ruskog protivljenja Sirenju NATO-a: Slucaj Bosne i Hercegovine.
Vanjskopoliticka Inicijativa BH

Lijphart, A. (1971). Comparative Politics and the Comparative Method. American Political
Science Review, 65(3), 682-693. https://doi.org/10.2307/1955513

Nezavisne novine (2019). Dodik: Nema puta u NATO. Dostupno preko https://www.neza-
visne.com/novosti/bih/Dodik-Nema-puta-BiH-u-NATO/553234

152



Politi¢ki.ba (2023). Dodik: NATO su zlo¢inci. Nikad ne¢emo tamo. Dostupno preko https://
politicki.ba/vijesti/dodik-nato-su-zlocinci-nikad-necemo-tamo/37488

Salvo, D. & De Leon, S. (2018). Russia’s Efforts to Destabilize Bosnia and Herzegovina.
German Marshall Fund of the United States.

Stefano, G. (2018). Russian Soft Power in the Balkans: Bosnia and Serbia, Two States in
Comparison. Centar za sigurnosne studije Sarajevo.

Tarrow, S. (2019). Comparison, Triangulation, and Embedding Research in History:
A Methodological Self-Analysis. Bulletin of Sociological Methodology/Bulletin de
Méthodologie Sociologique, 141(1), 7-29. https://doi.org/10.1177/0759106318812786

Turkovi¢, B. (2006). NATO od sigurnosnog saveza do savremenih izazova.
Centar za sigurnosne studije Sarajevo.

Vanjskopoliticka inicijativa BH. (2012). Politicka analiza: Prosirenje NATO-a na Bosnu i
Hercegovinu.

Zeraveié, G. (2016). “Mapping Study of CSOs in Bosnia and Herzegovina., u EU Delegation
to BiH and EPRD Office for Economic Policy and Regional Development Ltd. dostpuno

preko http://Evropa.ba/?documents=mapping-study-ofcivil-society-organisations-in-bih

153






Poglavlje XI

NATO i odnosi sa bh. vlastima iz perspektive
realnog sektora: izazovi i prilike

Emman Zisko i Ajla Kuluglié

Uvod

U 21. stolje¢u pojacana multilateralna saradnja u oblastima sigurnosti i odbrane
od velikog je znacaja za stabilizaciju demokratskih prilika u svakoj zemlji. Faktori poput
globalne finansijske krize, slozene prirode danasnjih sigurnosnih prijetnji i izazova $irom
svijeta, ucvrstili su ovo $iroko rasprostranjeno glediste, barem u sluzbenim politikama koje
su izrazene diljem evropskog kontinenta. Bliza saradnja i potencijalno ¢lanstvo zemalja,
teorijski i u praksi, doprinosi razvojnim ciljevima i ekonomskom rastu bruto drustvenog
proizvoda, koji ne obuhvataju samo privatne kompanije, ve¢ i sektore zdravstva, sigurnosti,
upravljanja okoliS$em, razvojne pomoc¢i i finansijske stabilnosti.

Bosna i Hercegovina, kao drzava izvan NATO-a, ve¢ se dugi niz godina bori sa
razli¢itim izazovima i transformacijom na putu ka stabilnijem ekonomskom i politickom
trendu. Jedan od klju¢nih aspekata tih promjena i izazova odnosi se na realni sektor, odnos-
no sektor stvarne ekonomije koji u ovom poglavlju obuhvata proizvodnju, gradevinarstvo,
turizam, uvoz i izvoz roba i usluga. Iako se konkretne specifikacije rasta i stabilizacije u ko-
relaciji sa jacanjem odnosa s NATO-om racunaju i prilagodavaju za svaki pojedina¢ni slucaj
i svaku drzavu, ovo poglavlje postavlja osnovu za analizu na koji to na¢in predstavnici real-
nog sektora sa sjedistem u BiH razmatraju stvarne i kvazikolektivne koristi od poboljsanih
odnosa BiH i NATO-a, i kako to uti¢e njihove poslovne odluke.

Kako bismo detaljnije razumjeli u ovu temu, bitno je ispitati kako su narativi o
ulozi NATO-a definirani u realnom sektoru BiH, te da li je diskurs bosanskohercegovackih
privrednika i njihovih poslovnih partnera iz inozemstva, konkurentan ili komplementaran
sa stavovima lokalnih politi¢ara i predstavnika vlasti u BiH. Odgovori na ova pitanja mogu
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dati $iru sliku o tome kako drustveni akteri u BiH, koji ne pripadaju glavnim kreatorima
politike, iz poslovne perspektive gledaju na sigurnosnu i odbrambenu saradnju u kontekstu
regionalnih, evropskih i medunarodnih institucija.

U nastavku ovog poglavlja, analizirat ¢emo kako pojacana saradnja ili potencijalno
¢lanstvo u NATO-u moze oblikovati poslovanje, sigurnost i perspektive rasta za kompani-
je koje djeluju u realnom sektoru BiH. Isto tako, razmotrit ¢emo kako realni sektor moze
doprinijeti procesu oblikovanja javnog mnijenja o saradnji i potencijalnim integracijama
Bosne i Hercegovine u Savez, te kakve implikacije to moze imati na ukupnu stabilnost, in-
vesticijski portfolio i ekonomski prosperitet zemlje.

Ovo poglavlje sastoji se od nekoliko klju¢nih segmenata. Prvo se analizira trenut-
no stanje i faktori koji uticu na razvoj realnog sektora u Bosni i Hercegovini ukljucujuci
njegove glavne komponente, izazove s kojima se suocava ovaj sektor i njegov doprinos
privredi BiH. Nakon toga, fokus je na prakti¢noj dimenziji i diskursivnoj ulozi Saveza u
regionalnoj sigurnosti i stabilnosti, kroz istrazivanje prednosti i rizika pojac¢ane saradnje ili
potencijalnog ¢lanstva za Bosnu i Hercegovinu. Slijedi dio o potencijalnim investicionim
koristima i prilikama koje bi se mogle otvoriti za kompanije u Bosni i Hercegovini nakon
pristupanja NATO-u. Kona¢no, ovo poglavlje ¢e biti zaklju¢eno razmatranjem potencijal-
nih rizika i izazova s kojima se kompanije u realnom sektoru suocavaju u kontekstu prom-
jenljivih politickih i sigurnosnih okolnosti u BiH i drugim drzavama.

Metodologija istrazivanja i teorijska osnova

Ovo istrazivanje temelji se na komparaciji podataka prikupljenih putem ankete i
razgovora sa predstavnicima iz realnog sektora, konkretno sa 7 predstavnika kompanija iz
oblasti gradevinarstva, turizma, proizvodnje, uvoza i izvoza roba i usluga, u vezi sa prospek-
tima pojacane saradnje ili potencijalnog ¢lanstva BiH u Savezu. Prilikom analize, poseban
fokus je usmjeren na identifikaciju sli¢nosti i razlika u percepcijama sagovornika, te kontek-
stualizaciju njihovih odgovora u sirem kontekstu stavova i percepcija politickih elita i nosi-
laca javnih funkcija koji direktno oblikuju javno mnijenje o NATO-u (Taherdoost, 2016).

U teorijskom smislu, ono je usmjereno na istrazivacka pitanja kroz prizmu teori-
je klubova (Schimmelfennig, 2009) koja nastoji objasniti zasto se drzave odlucuju da se
pridruze ili ostanu dio Alijanse. Ova teorija se oslanja na racionalni izbor i teoriju igara
kako bi analizirala odluke drzava koje se ti¢u njihovog ¢lanstva u medunarodnim organi-
zacijama kao $to je NATO. Drzave i predstavnici privatnog sektora dozivljavaju odluke o
¢lanstvu na osnovu analize troskova i koristi. Oni procjenjuju koristi koje im ¢lanstvo osig-
urava, naprimjer sigurnosne garancije, kolektivna odbrana i odvaracajuci efekt Alijanse, u
odnosu na troskove, koji mogu ukljucivati finansijske doprinose, obaveze za medusobnu
odbranu i potencijalne sukobe interesa sa drugim c¢lanicama. Teorija klubova proponira
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da se drzave pridruzuju medunarodnim organizacijama poput NATO-a kada shvate da su
koristi ¢lanstva vece od troskova. Teorija se takoder bavi fenomenom “slobodnog jahaca’,
tj. kada neke drzave mogu imati koristi od sigurnosti koju pruza NATO, a da pritom ne
doprinose svom pravednom udjelu. One drzave koje shvataju da su koristi ¢lanstva vece od
troskova, imaju vece $anse da se pridruze Savezu, od onih koje vjeruju da mogu besplatno
koristiti doprinose drugih drzava. Ovakav pristup objasnjava dinamiku politike Alijanse i
odluke koje drzave donose u oblasti sigurnosne saradnje, ali i kako akteri realnog sektora i
vlasnici kapitala procjenjuju svoje interese i ciljeve u kontekstu Alijanse (Nagel et al., 2015).

U nastavku ovog poglavlja osvrnut ¢emo se i na to kako teorija klubova pomaze
u kontekstualizaciji diskursa i percepcija predstavnika realnog sektora u BiH, prilikom
razmatranja stvarnih i kvazikolektivnih koristi od saradnje BiH i NATO-a, te kako to utice
na njihove poslovne odluke. To ¢e pomoc¢i u odredivanju obima i dubine shvatanja, kada
je rije¢ o stabilizaciji koju Savez pruza realnom sektoru te boljem razumijevanju odnosa sa
lokalnim vlastima u BiH.

Ekonomske dimenzije saradnje i potencijalnog ¢lanstva u NATO-u

NATO je razvio razlicite alate i mehanizme koji omogucavaju saradnju sa part-
nerskim drzavama, kroz politike, programe, akcijske planove i druge aranzmane. Ti alati
u fokusu stavljaju interoperabilnost, razvoj sposobnosti i reforme vezane za odbranu i sig-
urnost. Partnerstva se protezu na zemlje u razli¢itim regionima, ukljucujuéi euroatlantski
prostor, Mediteran, Zalivsku regiju, ali i individualne odnose sa zemljama poput Japana i
Australije. Ipak, odnosi NATO-a sa sjevernoatlantskim zemljama i dalje su najintenzivniji.
Partnerstva s NATO-om nude drzavama Sirok spektar mogu¢nosti i aktivnosti vezanih za
sigurnost, a brojne drzave su povecale saradnju u razli¢itim oblastima, narocito u reformi
sistema odbrane i izgradnji kapaciteta. Sirenje NATO-a Cesto je tema rasprave, ipak, on
nastavlja da ima centralnu ulogu u razvoju sigurnosti i ekonomskog ambijenta atlantskih
odnosa. Sirenje NATO-a se pokazao kao isplativ pristup u postizanju novih strateskih cil-
jeva, koji moze koordinirati izbore drzava ¢lanica i partnera, uz moguénost istovremenog
optimiziranja koristenih resursa.

BiH i NATO su potpisali program Partnerstva za mir (PfP) jo$ davne 1994. go-
dine s ciljem poboljsanja stabilnosti, smanjenja prijetnji miru i jacanja sigurnosnih odno-
sa izmedu NATO-a i euroatlantskih drzava koje nisu ¢lanice Saveza, a sve to u skladu sa
demokratskim principima. PfP omogucava ucesnicima da razvijaju individualne odnose
sa Savezom, odredujuci svoje prioritete za saradnju i tempo napretka. Proces planiranja i
revizije Partnerstva za mir (PARP) sa BiH zapocet je 1995. godine, sa zadatkom da unapri-
jedi interoperabilnost i sposobnost partnerskih snaga za multinacionalnu obuku, vjezbe i
operacije, u svrhu osiguranja alata za odbranu i vojnu transformaciju. Uce$¢e u PARP-u
je preduslov za pristupanje MAP-u. Pored toga, Individualni akcioni planovi partnerstva
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(IPAP) su otvoreni za sve drzave koje Zele da pojacaju saradnju sa Savezom i sa partnerima
koji periodi¢no revidiraju svoje IPAP-ove i napreduju kroz Godis$nje nacionalne programe
(NATO, 2017). Tokom vremena PARP je evoluirao kako bi sluzio razli¢itim svrhama. Od
revizije NATO politike partnerstva 2011. godine, pristup je otvoren za ostale partnere na
dobrovoljnoj osnovi i od slucaja do slucaja. Osim poboljsanja interoperabilnosti i transpar-
entnosti, PARP podrzava reformske napore (NATO, 2017).

Drzave koje teze ka punopravnom ¢lanstvu u NATO-u moraju ispuniti odredene
kriterije, uklju¢uju¢i funkcionalan demokratski sistem zasnovan na trzisnoj ekonomiji,
pravicnom ophodenju prema manjinama, predanost mirnom rjesavanju sukoba, pridrza-
vanju demokratskih gradanskih principa. Takoder, moraju biti sposobne i spremne da do-
prinesu vojnim operacijama NATO-a (NATO, 2015). Novi ¢lanovi preuzimaju sva prava
i obaveze postojecih ¢lanova. To ukljucuje prihvatanje principa, politika i procedura koje
je Alijansa utvrdila. Sporazumi o standardizaciji (STANAG) igraju klju¢nu ulogu unutar
NATO-a i osiguravaju da drzave c¢lanice dijele zajednicke standarde, posebno medu svojim
vojnim snagama, kako bi se olaksale multinacionalne operacije. NATO standardizacija se
fokusira na razvoj i implementaciju koncepata, doktrina i procedura za postizanje i odrza-
vanje potrebnih nivoa kompatibilnosti, zamjenjivosti ili zajedni$tva za interoperabilnost.
Standardizacija ukljucuje operativne, proceduralne, materijalne i administrativne aspekte,
koji omogucavaju efikasnije kori$tenje resursa i poboljsanje operativne efikasnosti (NATO,
2015).

Troskovi koje NATO ima pokrivaju drzave ¢lanice, gdje svaka finansijski doprinosi
prema dogovorenoj formuli podjele troskova. Iako uputstvo za ulaganje u odbranu koje
iznosi 2% nije obavezno, drzave su se slozile da zadrze svoja vojna ulaganja. Sigurnosna
garancija NATO-a ne izuzima pojedina¢ne zemlje njihove odgovornosti za samoodbranu.
Postoji odredena zabrinutost kada je rije¢ o raspodjeli obaveza izmedu drzava ¢lanica. Mno-
gi smatraju da se beneficije ¢lanstva ne rasporeduju ravhomjerno medu njima, $to naposl-
jetku moze uticati na konacan rezultat napora grupe. Preciznije, to znaci da drzave mogu
pripadati razli¢itim institucionalnim organizacijama, §to im omogucava pregovaranje oko
podjele tereta. Naprimjer, Evropska unija (EU) se suocila sa optuzbama da potencijalno
uti¢e na buduce aranzmane NATO-a kada je rije¢ o vojnoj zastiti, te da je u tom odnosu
“slobodni jaha¢” Ipak, i drzave koje nisu ¢lanice NATO-a mogu imati tendencije “slobod-
nog jahanja” NATO, medutim, ima sredstva za rjesavanje takvih problema i usmjeravanje
drzava ka optimalnom koristenju resursa (Becker, 2017). U proslosti je doslo do globalnog
smanjenja budzeta za odbranu medu saveznicima NATO-a, osim Gr¢ke i Turske. Od 2011.
do 2017. postojale su obaveze da se povecaju rashodi drzava ¢lanica za odbranu na 2% nji-
hovog BDP-a. Takav nacin rashodovanja ¢lanica u odbrambene svrhe pokazuje da bogatiji
saveznici nisu bili proporcionalno optereceni u odnosu na one manje bogate. Takoder, to
znaci da su se od 2011. godine saveznici uglavnom oslanjali na javno finansiranu potro$nju
za odbranu (Kim i Sandler, 2020).
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Veza izmedu rashoda za odbranu i ekonomskog razvoja dugo je proucavana, ali nije
dala uvjerljive rezultate. Tradicionalne empirijske studije kazuju da vojne potro$nje nemaju
znacajan uticaj na ekonomski razvoj (d’Agostino, Dunne i Pieroni 2017). S tim u vezi, nas
cilj jeste testirati teoriju u trenutnom ambijentu poslovne zajednice u BiH i ispitati da li to
oblikuje njihove stavove i percepcije o saradnji i NATO integracijama.

Olaksano poslovanje realnog sektora u BiH kroz eliminisanje percepcija
o negativnom investicijskom okruzenju

U kontekstu pojacane saradnje ili ¢lanstva neke od zemalja u razvoju u NATO-u,
klju¢ni faktori koji se prozimaju kroz dostupnu akademsku i politolosku literaturu ukazuju
na to da bi institucionalizovana saradnja ili ¢lanstvo moglo znacajno olaksati poslovanje
realnog sektora otvaraju¢i put prema trzistu kapitala i investicijama. Prema dosadasnjim
istrazivanjima vezanim ne samo za BiH ve¢ i za zemlje regije Zapadnog Balkana, radi se o
percepciji sigurnosti, uticaju geopolitike te vaznosti procjene rizika i razvoja dugoro¢nih
strategija kompanija.

S prakti¢nog aspekta posmatrano, bez stabilnih ekonomskih uvjeta nije moguce
ostvariti ni stabilne sigurnosne uvjete usljed kojih ekonomski kapaciteti nece biti u prilici
da kontinuirano ostvaruju svoju osnovnu funkciju i obratno. U svim drzavama koje su post-
ale punopravne ¢lanice, s vremenom je doslo do opste modernizacije u svim segmentima
drustva. Prema podacima Svjetske banke, takav je sluc¢aj sa Crnom Gorom koja je ¢lanica
NATO-a od 2017. godine. Ova zemlja je zabiljezila ve¢i rast BDP-a, nego u godinama prije
pristupanja Savezu. Takoder, Albanija je u prvoj godini ¢lanstva u NATO-u ostvarila rast
investicija od 39%, iako nije ¢lanica EU, te se takav porast moze pripisati isklju¢ivo NATO
integracijama. Osim toga, sigurnost postaje sve veci faktor u izboru destinacija za odmor
te potencijalnim ulaskom u NATO zemlje elimini$u vidljive prepreke i sumnje u donosenje
odluka. Imaju¢i u vidu da turizam doprinosi do 20% BDP-a zemlje, ovo znaci otvaran-
je znacajnog broja novih radnih mjesta, jacanje preduzetnistva, kao i generalno odrzivog
ekonomskog razvoja (Turcalo et al., 2021). Rizik direktnih stranih ulaganja podrazumijeva
¢injenicu da regulaciju i nadzor nad njihovim sredstvima vrse vlade zemalja u koje ulazu. U
ovom slu¢aju nemoguc¢nosti vr$enja kontrole nad vlastitim sredstvima predstavlja politicki
rizik. Odnosno, rije¢ je o riziku povrata ulaganja koje bi moglo biti naruseno politickim
promjenama ili nestabilnosti u zemlji, i on postaje sve veci faktor za ulaganja.

U kontekstu BiH, jedan od osnovnih aspekata koji sugerise na to da bi pojac¢ana
saradnja ili potencijalno ¢lanstvo u Savezu moglo olaksati poslovanje realnog sektora jeste
povecanje percepcije sigurnosti prema svim stranim partnerima, a narocito prema ljudima
koji trenutno sigurnosno stanje u BiH posmatraju kroz prizmu desavanja iz ranih 1990-ih.
Ispitanici i sagovornici iz podruéja turizma, jasno su istakli da turisti koji posje¢uju Bosnu
i Hercegovinu Cesto naglasavaju da se za BiH najce$ce vezu price o ratu i potencijalnim
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mogucénostima za ponovne sigurnosne neprilike. Ovakav strah od potencijalno nesigurnih
situacija najc¢esc¢e dovodi do toga da turisti iz drzava ¢lanica EU i drugih drzava Bosnu i
Hercegovinu uopste ne uzimaju u razmatranje kao jednu od destinacija svog boravka, te
zbog toga biraju destinacije, odnosno drzave, koje su ¢lanice Saveza, percipirajuci ih kao
sigurne i stabilne. Isto se odnosi i na njihovo ulaganje u nekretnine ili potencijalne druge
poslovne prilike koje su neposredno vezane za njihov ponovni dolazak ili rad u BiH. Ovakav
trend predstavlja jedan od izazova za razvoj turizma u Bosni i Hercegovini, a posredno, i za
realni sektor. Iako se stavovi bosnjackih i hrvatskih politickih elita, uopéeno posmatrajudi,
podudaraju sa stavovima ispitanika, oni su u svojim javnim nastupima rijetko posveceni
NATO-u u kontekstu unapredenja turizma, investicija i ukupnog ekonomskog prosperiteta.
Elementarna sigurnost i zastita teritorijalnog integriteta, kao i politi¢cka stabilnost glavni su
razlozi tzv. probosanskih snaga koje forsiraju nastavak puta u NATO, dok je ekonomski mo-
tiv ¢esto zanemaren. Takav pristup nije sasvim podudaran sa osnovnim postulatima teorije
klubova, koji obuhvataju $ire poimanje ¢lanstva kroz koristi koje imaju ¢lanovi.

Izvjesno je da bosnjacke i hrvatske politicke elite u svojim programima podrza-
vaju NATO put, dok ga srpski politi¢ari godinama opstruiraju, te se priklanjaju statusnoj
“neutralnosti”. U kontekstu ekonomske isplativosti clanstva u NATO-u takva neutralnost, iz
ugla realnog sektora, nije pogodno tlo za poduzetnike, investitore i cjelokupnu ekonomiju.
Dakle, osim nedostatka podrske politickih elita u kompliciranom birokratskom sistemu,
jednostavno je zakljuciti i da njihove percepcije nisu u potpunosti podudarne s percepcijom
bosanskohercegovackih poduzetnika. Ipak, ekonomski analiticari smatraju da NATO pruza
dovoljno sigurnosti i politicke stabilnosti zbog cega predstavlja dobar sigurnosni okvir za
poslovanje i sigurniji prostor za ulaganja drugih NATO ¢lanica. Posmatrajudi iz tog ugla,
evidentno je da postoji podudarnost u misljenju elita koje imaju pozitivan stav prema Save-
zu i sagovornika koji u svojim izlaganjima nisu navodili moguce negativne efekte.

Drugi znacajan faktor koji se prozima u dosadasnjoj literaturi jeste uticaj geo-
politicke situacije na poslovanje. Kao primjer koji su naveli sagovornici, rat izmedu Rusije i
Ukrajine i nestabilnost u $irem regionu Isto¢ne Evrope, jedan je od argumenata umanjenog
prospekta sigurnosti koji korelira sa visokim stopama inflacije, §to u konacnici predstavlja
ozbiljne izazove za poslovanje u Bosni i Hercegovini. Uloga Saveza u ovom sukobu percipi-
rana je na razlicite na¢ine u sferi bh. politike, a odluke zvani¢nika na direktan ili indirektan
nacin pogadaju poslovni svijet. Isto vrijedi i za politicke odluke donesene u drugim glavnim
gradovima regije, a posebno u kontekstu onoga sto tamos$nje vlade misle o navedenom su-
kobu (Olsen, 2020). Geopoliticki uticaji izvana stvaraju nesigurnost na trzistu i dodatno
otezavaju pristup kapitalu i investicijama, a trenutni status saradnje bh. vlasti sa Savezom
i NATO zemljama ¢lanicama oblikuje percepcije stranih poslovnih partnera i potencijal-
nih investitora o sigurnosnim uslovima u BiH. Navodi se da odsustvo prakti¢nih mjera u
politickoj sferi slabi percepcije stranaca koji su zainteresirani za ulaganja u BiH, da sistem
nije dovoljno jak da osigura slicne mjere i u slu¢aju ekonomskih $okova, pa se zbog toga
odluke o investicijama preusmjeravaju u druge proizvodne tokove u regiji ili se uopste ne
realiziraju. Rezultat toga je sukob izmedu podrske kolektivnoj sigurnosti kroz multilater-
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alne organizacije i nevoljnosti politickih lidera.

Narativi u BiH vezani su ratna desavanja sa kraja dvadesetog stoljeca i zbog toga
su jo$ uvijek kontroverzna tema u pojedinim dijelovima BiH, pa je jako tesko posti¢i kon-
cenzus o pristupanju Savezu. Za takvu atmosferu u velikoj mjeri odgovorni su politicari koji
se ¢lanstvu protive najvise iz ideoloskih razloga. Osim toga, pristupanje otezavaju i hrvatski
i bosnjacki politicki predstavnici koji su zauzeli pozitivan stav prema Savezu, ali svoje zago-
varanje saradnje uglavnom koriste za prikupljanje politickih poena, dok u fokus ne stavljaju
gradane i efekte koje ¢e oni osjetiti kao posljedica ¢lanstva.

Pocetkom rata izmedu Rusije i Ukrajine, jedni su zagovarali prekid svake saradnje
sa NATO-om do okoncanja sukoba, dok su drugi smatrali da je BiH svakim danom sve
bliza Alijjansi. U takvom ambijentu u potpunosti je zanemareno stanje trzista, inflacija i
cijeli realni sektor. Sagovornici su se slozili da je u tim trenucima rast cijena nafte i plina te
povecanje cijena prehrambenih sirovina zadao tezak udarac njihovom poslovanju, a neki
su istaknuli da jo$ uvijek osjete negativne posljedice, kao i da je znacajna podrska vlasti
tada izostala. S druge strane, uzdajuci se u izlazak na inozemno trziste i strane investicije,
pracene birokratskom reformom, vecina ispitanika vjeruje da pristupanje NATO-u moze
osigurati kontinuiran ekonomski oporavak.

Tre¢i aspekt koji je znacajan u odredivanju i oblikovanju diskursne odrednice
poslovnih krugova u BiH je procjena rizika i razvoja dugoro¢nih strategija kompanija u
Bosni i Hercegovini u vezi sa jacanjem saradnje s NATO-om ili potencijalnim ¢lanstvom.
Najistaknutiji argumenti sagovornika odnose se na umanjene kapacitete prilagodavanja i
razvoja dugoro¢nih planova u bh. trzistu kako bi se djelotvorno odgovorilo na promjen-
jive okolnosti. Budu¢nost NATO integracija jo$ uvijek je neizvjesna, politicki uslovljena, te
nije moguca bez temeljitih institucionalnih poslovanja. Pojacana saradnja ili potencijalno
¢lanstvo u NATO-u nije samo sigurnosno ve¢ i duboko ekonomsko pitanje. Akteri iz re-
alnog sektora su toga viSe svjesni nego mainstream politicke elite, ali se u praksi takav tip
diskursa ne javlja Cesto, jer se ekonomski prosperitet zemlje najcesce veze uz EU integracije,
a manje uz druge vanjskopoliticke oblasti djelovanja bh. vlasti. To rezultira povecanjem
tenzija izmedu politickih elita koje zagovaraju NATO integracije i onih koje se tome pro-
tive. Posvecenost prvih nije prac¢ena aktivnim uces¢em u NATO inicijativama, $to pravdaju
nemoguc¢no$¢u poduzimanja institucionalnih akcija. Ovakav pristup i nevoljnost odrazava-
ju fundamentalno defitisticku orijentaciju koju dijeli ve¢ina politickih partija i lidera. Sve
to dodatno potiskuje problematiku NATO integracija. S druge strane, poslovni sektor nije
sklon pracenju neprincipijelne podrske koju vlast u BiH usmjerava u jacanju saradnje s NA-
TO-om (Kalamuji¢, 2019).

Uprkos percepciji da se saradnja BiH i NATO-a odvija isklju¢ivo u odbrambenom
sektoru, Cinjenica je da proces integracije ukljucuje i niz ekonomskih reformi, koje posl-
jedi¢no omogucava prosperitet i razvoj realnog sektora. Osim toga, novo razumijevanje
prirode sigurnosti obuhvata i domene koje zahtijevaju ukljucenost institucija u oblasti
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ekonomije. S tim u vezi, svaka drzava koja Zeli da postane ¢lanica NATO-a, prolazi i kroz
niz ekonomskih reformi u okviru procesa transformacije drustva, ¢cime se otvaraju nove
razvojne mogucnosti. Ipak, dosadasnja planiranja i politike poslovnog sektora se rijetko
oslanjaju na efekte koje ¢lanstvo u NATO moze rezultirati u njihovoj oblasti. U praksi je at-
mosfera uslovljena polarizacijom spram ovog vanjskopolitickog cilja, a pasivnom pristupu
najvise doprinosi intenziviranje anti-NATO retorike i konstantno opadanje podrske javno-
sti u entitetu Republika Srpska (Hasi¢, 2020). Takvo stanje se reflektira i na poslovni sektor
i poduzetnike u manjem entitetu BiH. Drustveni rizici i poslovni rizici su u istom lancu
uzroka i posljedica savremenih rizika i prijetnji koji oblikuju bh. drustvo, pa je tesko razd-
vojiti misljenja i percepcije gradanstva od percepcije biznismena u BiH, koja se u kona¢nici
uglavnom podudaraju sa stavovima politickih elita (Neskovi¢, 2006).

Investicione politike i prakse u Bosni i Hercegovini kroz prizmu pojacane
saradnje ili clanstva u NATO-u

Investicijsko okruzenje u Bosni i Hercegovini predstavlja sloZen sistem odnosa s
prilikama i izazovima. Kao $to je navedeno u intervjuima, jedan od istaknutih problema
koji pogada strane investitore u Bosni i Hercegovini jeste nedosljedno provodenje zakona i
propisa. Ta nedosljednost ¢esto predstavlja znacajne izazove, koji uticu na odluke potenci-
jalnih ulagaca. Klju¢ni parametri kao §to su vladavina prava, predvidivost i dobro definirani
administrativni propisi igraju klju¢nu ulogu u odlucivanju hoce li se investitori ukljuciti na
trziste u BiH. Transparentnost unutar pravnog okvira je podrucje koje zahtijeva znacajna
poboljsanja kako bi se izgradilo povjerenje medu potencijalnim investitorima. U tom kon-
tekstu, integracije u NATO smatraju se jednim od najznacajnijih faktora koji bi mogli po-
boljsati trenutno stanje bududi da se sve drzave ¢lanice NATO-a moraju pridrzavati ne samo
specificnih vojnih kriterija ve¢ moraju unaprijediti i unutrasnje finansijske i ekonomske
sisteme kako bi potaknuli ve¢u saradnju i kako bi bili u stanju odrzati svoj budzetski dopri-
nos, te poduprijeti cjelokupni sigurnosni sistem koji NATO pruza svim svojim ¢lanicama.

Stavise, korupcija u privatnom sektoru i ograni¢eno provodenje zakona izazivaju
zabrinutost medu investitorima, kako isticu sagovornici, nedostatak povjerenja u domace
kompanije ima znacajan uticaj na ulagacke rizike. SloZzenost birokratskih procedura, uz os-
lanjanje na vise institucija, predstavlja znacajnu prepreku za investitore. Zbog toga je po-
trebno temeljito ispitati dugoro¢ne implikacije subvencija i izvedivost pristupa ,,sve na jed-
nom mjestu“ kako bi se racionaliziralo investicijsko okruzenje. Ukljucivanje u sloZenijem
dijalogu NATO-a i jacanje multilateralne saradnje sa ¢lanicama NATO-a smatra se jednim
od najistaknutijih nacina uklanjanja tih prepreka, budu¢i da bi uvodenje stranih normi u
osmisljavanje pravnog sistema pomoglo ublazavanju trajnih izazova u poslovnoj praksi.
Strani investitori koji su registrovani u BiH uzivaju nacionalni tretman i ista prava kao i
domaci ulagaci. Daljom saradnjom s ¢lanicama NATO-a i NATO-om mogli bi se otvoriti
izgledi za razvoj na tom podrucju. Medutim, povjerljivost ugovora sa stranim ulagacima
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ostaje sivo podrucje za preispitivanje. Iako postoji nacionalni okvir za programe ulaganja,
njegova je transparentnost u praksi ogranicena. Percipirani izazovi u sektoru javnih nabav-
ki povezani su s pitanjima kao $to je neposteno trzi$no natjecanje, nedostatak tehnickih
kapaciteta i pitanja transparentnosti povezana s pristupom dokumentaciji i vlasni¢kim
strukturama. Za rjesavanje tih izazova potrebni su bolji komunikacijski kanali, smjernice i
potpora kako bi se u¢inkovito upravljalo administrativnim okruzenjem.

Uz veca ulaganja u tehnicku nadogradnju koja zahtijeva NATO, ona bi mogla
posluziti i za uskladivanje poslovnog svijeta BiH i njegovih napora u procesu digitalizaci-
je s operacijama IT sektora. To se smatra klju¢nim aspektom buduceg razvoja situacije u
Bosni i Hercegovini i regiji. Institucije BiH usvojile su digitalne pristupe kao $to su metode
“e-nabavke” i “e-aukcija” u okviru svojih procesa javnih nabavki, §to ucesnici u intervjuu
isticu kao znacajan korak naprijed. Iako je napravljena u procesu integracije u EU, ona
takoder pomaze olaksati saradnju s NATO-om u smislu da su ove strategije osmisljene
za postizanje nekoliko strateskih ciljeva. Cilj im je ograniciti drzavnu potro$nju, poticati
zdravu konkurenciju medu ponudac¢ima, povecanje transparentnosti u postupcima nabavki
i na kraju osigurati vecu vrijednost za javne resurse. Do 2030. godine NATO-ova digitalna
transformacija omogucit ¢e Savezu provodenje operacija u vie domena, osigurati interop-
erabilnost u svim domenama, poboljsati svijest o situaciji i olaksati politicke konsultacije i
donosenje odluka na temelju podataka.

Ipak, intervjuisani stru¢njaci vjeruju da i dalje postoje izazovi u podruéju dostup-
nosti podataka. Pristup informacijama o investicijama prijavljenim sudovima i statistickim
agencijama i dalje je ogranicen, $to ometa eksternu analizu. Trenutno ne postoje uocljive
inicijative ili planovi za iskori$tavanje privatnih izvora podataka o investicijama, $to bi po-
tencijalno ometalo procese donosenja odluka domacih i stranih investitora. Nadalje, ra-
zlicite vladine institucije na razli¢itim nivoima vlasti i uprave u BiH, kao $to su Ministarstvo
pravde i Centralna banka, aktivno se bave registracijom pravnih lica i pra¢enjem finansijskih
tokova. Investicione agencije, uklju¢ujuci Agenciju za unapredenje stranih ulaganja (FIPA)
i Agenciju za promociju stranih ulaganja (AFIP), posjeduju sveobuhvatne finansijske izv-
jestaje o investitorima i ulaganjima. Medutim, izazov lezi u osiguravanju ucinkovitosti tih
agencija, sveobuhvatnosti njihove potpore i odrzavanju transparentnosti njihovog poslo-
vanja. To oblikuje njihovo videnje potencijala ¢lanstva u klubovima BiH u NATO-u i koliko
poduzeca mogu ucinkovito oblikovati kreiranje politike u tom podruéju. Osim toga, postoji
hitna potreba za intervencijom vlade kako bi se pruzila potpora poduzec¢ima koja nisu u
stanju samostalno pristupiti klju¢nim informacijama. Strani ulagaci ¢esto se oslanjanju na
smjernice lokalnih poduzeca i pravnih stru¢njaka tokom postupka dubinske analize i reg-
istracije poduzeca, naglasavajuci potrebu za pomo¢ od vlade u tom pogledu. S obzirom da
se to ne dogada, nedostatak pritiska da se ustraje u nuznim promjenama mogao bi oslabiti
ekonomske izglede BiH za brzi rast i razvoj.
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Drzavne institucije imaju znacajan uticaj na ekonomsko okruzenje Bosne i Herce-
govine. Proaktivno pracenje ovih subjekata putem softverskih sistema je od vitalnog znaca-
ja za osiguranje odgovornosti. Standardiziranje pravila za poduzeca u drzavnom vlasnist-
vu nuzno je za ublazavanje rizika otkazivanja ugovora i jacanje transparentnosti. Prema
misljenjima sagovornika, usmena uvjeravanja politickih predstavnika, bez odgovaraju¢ih
zakonodavnih radnji, mogu opstruirati proces dobijanja pomod¢i i unijeti nesigurnost u
sistem. Sagovornici takoder vjeruju kako postoji primjetna zabrinutost oko drzavnih po-
duzeca, uklju¢ujuci nedostatak transparentnosti u nabavkama, potencijalnu pronevjeru
sredstava, netransparentne procese zaposljavanja, dugotrajne sporove i navode o preferenci-
jalnom tretmanu ¢lanova politickih stranaka. Rjesavanje ovih zabrinutosti je neophodno za
uspostavljanje pravicnog poslovnog okruzenja koje ¢e zadovoljiti poduzeca svih veli¢ina, a
saradnja NATO-a se ponovo smatra jednim od pokretaca u procesu reformi, onim koji je
odvojen od politickih preferencija i interesa vladajucih elita i mainstream agenata.

Legitimitet svih vlada, prije svega, zavisi od toga da li javnost vjeruje u njenu sposob-
nost da efikasno i u¢inkovito osigura javna dobra, u ovom slu¢aju odbrambenu sposobnost.
Takoder, zavisi i od toga da li one to povjerenje javnosti mogu da odrze. Korupcija podriva
ovu sposobnost jer se javna dobra koriste za ostvarivanje li¢nih interesa. Stoga je vlada-
ma u interesu da predvode borbu protiv korupcije. Da bi bila $to efikasnija, ta borba treba
da bude dio $irih strategija i reformi, kao s§to su razvijanje koherentnih politika planiran-
ja, programiranja i budzetiranja (PPBS), sa naglaskom na izgradnji integriteta odlucivan-
ja (Tagarev, 2010). Promicanje veza regionalne trgovine i saradnje te nediskriminirajucih,
transparentnih, predvidivih politika pobolj$avaju ulaganja, protok roba, kapitala, usluga i
ljudi u regiji. Samo razvoj jedinstvenog ekonomskog prostora u BiH privu¢i ¢e vise stranih
investicija i povecati konkurentnost bh. ekonomije u regionu, te ubrzati proces integracija u
evropsku i globalnu ekonomiju (Strateski okvir za BiH, 2015).

Zakljucak

Iako su razne inicijative i projekti unutar NATO-a usmjereni prema jacanju sarad-
nje u oblasti sigurnosti i odbrane, Bosna i Hercegovina se suocava s prakti¢nim izazovima
implementacije takve potencijalne saradnje. Kroz ovo poglavlje postavljeni su temelji za
analizu kako realni sektor BiH percipira korist od poboljsanih odnosa i potencijalnog ¢lan-
stva u NATO-u i kako i koliko to utice na njihove poslovne odluke.

Analizirane su politike i mehanizmi Saveza koji omogucavaju saradnju sa partner-
skim drzavama, te je istaknuta centralna uloga NATO-a u razvoju sigurnosti i ekonomskog
ambijenta atlantskih odnosa. Prikazani su i kriteriji za ¢lanstvo uz obaveze drzava clanica.
Kroz razmatranje odnosa izmedu rashoda za odbranu i ekonomskog razvoja, postavljeni
su temelji za ispitivanje na koji nacin stavovi i percepcije poslovne zajednice u Bosni i Her-
cegovini mogu oblikovati saradnju i NATO integracije, uz naglasak na potrebi za daljim
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istrazivanjima i analizama, kako bi se bolje razumjela dinamika ove veze i njen uticaj na
bududi razvoj Bosne i Hercegovine.

Prikupljeni podaci ukazuju da optimizam i pozitivne stavove prema prospektu
pojacane saradnje ili potencijalnog ¢lanstva u korelaciji sa njihovim poslovnim planovi-
ma i ciljevima, isticu¢i percepcije i prizme vece sigurnosti i stabilnosti koje bi saradnja ili
¢lanstvo sa sobom donijeli. Pobolj$anje sigurnosnog okruzenja percipira se kao klju¢no za
privlacenje stranih investicija i izlazak na inozemno trziste. U analizi koja se odnosi na
olasavanje poslovanja u realnom sektoru Bosne i Hercegovine kroz eliminisanje diskursa i
percepcija o negativnom investicijskom okruzenju, istaknuto je nekoliko klju¢nih faktora
koji igraju vaznu ulogu u razvoju privrede i ekonomije BiH. Prvo, ¢lanstvo u NATO-u ima
potencijal da znacajno poboljsa percepciju sigurnosti kod stranih investitora, ¢ime bi se
otvorio put za vece investicije i rast ekonomske aktivnosti. U tom kontekstu, iskustva Crne
Gore i Albanije, koje su postale clanicama NATO-a, ukazuju na pozitivan uticaj rasta BDP-a
i povecanje direktnih stranih investicija. Drugi klju¢ni faktor je uticaj geopoliticke situacije
na poslovanje. Regionalni sukobi i nesigurnost u $irem okruzenju, poput rata izmedu Rusije
i Ukrajine, imaju izravan uticaj na ekonomske perspektive i inflaciju, sto predstavlja ozbil-
jne izazove u poslovanju u Bosni i Hercegovini. Treci aspekt se odnosi na procjenu rizika
i razvoj dugoroc¢nih strategija kompanija. Integracije u Savez uvode ekonomske reforme,
a poslovni sektor bi trebao bolje prepoznati potencijal ovih promjena. Medutim, politicke
podjele i nedostatak podrske politickih elita predstavljaju izazov za razvoj ekonomske poli-
tike u cijelosti.

Uvodenje novog zakonodavstva i prakse, poboljsanje transparentnosti i vladavine
prava, te smanjenje korupcije i birokratskih prepreka klju¢ni su koraci ka poboljsanju in-
vesticijskog okruzenja Bosne i Hercegovine. Saradnja s NATO-om pruzila bi smjernice
i stvorila bi odredeni pritisak na takve reforme, donoseci sa sobom ve¢i red i sigurnost
poslovanja. Moze se zakljuciti, da bi saradnja ili ¢lanstvo Bosne i Hercegovine u NATO-u
imala potencijal da znac¢ajno unaprijedi i olaksa poslovanje realnog sektora u Bosni i Her-
cegovini, uz klju¢no prevazilazenje politickih podjela i uz fokus na ekonomsku korist koju
takva saradnja donosi. Eliminiranjem negativnih diskursa i percepcija o nestabilnom inves-
ticijskom okruzenju i usmjerenost na pozitivne reforme i transparentnost klju¢ni su koraci
prema odrzivom ekonomskom razvoju Bosne i Hercegovine.
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Poglavlje XII

NATO i saradnja s vlastima Bosne i Hercegovine
kroz prizmu medijskih izvjestaja

Nina Kurt i Selma Ibreki¢

Uvod

Medijski kreirani narativi i diskursi vezani za teme djelovanja i uloge NATO-a u
Bosni i Hercegovini tokom proteklih godina bili su izrazito raslojeni i polarizovani. Deba-
ta oko pravno-politickog statusa odnosa Bosne i Hercegovine sa Savezom jos uvijek nije
rijeSena. Dok se u jednom dijelu javnosti BiH percipira kao partnerska zemlja NATO-a,
kroz vojnu saradnju u Programu partnerstva za mir, u drugom dijelu javnosti institucije i
brojni predstavnici BiH u medunarodnim odnosima rade ka dostizanju punopravnog ¢lan-
stva kroz aktivan angazman u ispunjavanju zadataka iz NATO Akcionog plana za ¢lanstvo
(MAP)' i Zakona o odbrani BiH (Hasi¢ i Karabegovi¢, 2019).

U proteklih nekoliko decenija, razvijen je $irok spektar misljenja i stavova u vezi s
ulogom, misijom, oblicima djelovanja i motivima NATO-a. Odredene medijske kuce, os-
lonjene na odredene politicke aktere i podlozne uticajima njima bliskih krugova, aktivno
podrzavaju narative o saradnji s NATO-om i u svojim medijskim izvjestajima oblikuju di-
skurse ,znacaja“ i ,vitalnosti“ ne samo partnerstva sa Savezom ve¢ neophodnosti puno-
pravnog clanstva radi odrzavanja trajne stabilnosti i sigurnosti u zemlji. S druge strane,
neke medijske kuce u BiH naslanjajuci se na politicke krugove koji oponiraju premisama
buduceg ¢lanstva, najcesce izrazavaju kritiku prema Savezu, dovode¢i u pitanje njegovu
ulogu i uticaj u zemlji i povezujudi ga sa kontekstima koji ne odrazavaju reformske agende
mira, stabilnosti i prosperiteta u zemlji.

engl. Membership Action Plan
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Kontekst odnosa Bosne i Hercegovine i NATO-a, takoder je ve¢ duze vrijeme pod
udarom negativnog uticaja u smislu Sirenja laznih vijesti i dezinformacija, kao i manip-
ulisanja ¢injenicama (Carkadzi¢, 2022). Uslijed jake medijske polarizacije u kreiranju i
plasiranju opre¢nih narativa o NATO-u u kontekstu odnosa sa BiH, veliki broj gradanki i
gradana Bosne i Hercegovine oblikovali su ¢itav spektar razlicitih percepcija o historijskim
i politickim kontekstima i dinamici odnosa bh. vlasti s NATO-om. Interpretacija medijskih
poruka se u pravilu vrsi kroz dva okvira, pozitivan i negativan, i ¢esto se koriste pristra-
ni izvjestaji i manipulacija informacijama. U nekim slu¢ajevima, NATO se kritizira zbog
svoje uloge u ratovima na Balkanu, dok se u drugim situacijama predstavlja kao zastitnik
BiH (Deli¢ Asci¢, 2022), a u nekim zasebnim situacijama kao odbrana od malignih uticaja
stranih aktera sa Istoka (Durakovi¢ i Hasi¢, 2022). Navedene percepcije dalje se mogu kat-
egorizirati u tri osnovna pravca: podrska i vjerovanje da je NATO klju¢ni partner za odrza-
vanje stabilnosti, sigurnosti i poticanje reformi u zemlji, skepticizam i protivljenje $irenju
uticaja koje NATO ima u BiH, kao loseg rjesenja za unutarnje izazove u BiH u odnosu na
primjerice vojnu neutralnost ili ve¢u regionalnu saradnju, te kona¢no odsustvo paznje ili
nedostatak interesa za rad i djelovanje NATO-a u BiH, kao nedovoljno bitne ili kontekstu-
alno irelevantne teme za Bosnu i Hercegovinu ili bh. javnost.

U ovom poglavlju, fokus istrazivanja usmjeren je na medijsko izvjestavanje, ob-
likovanje i preno$enje narativa i diskursa o NATO-a, unutar i izvan konteksta saradnje
i-ili integracije BiH, u digitalnim i stampanim bh. medijima, u periodu od 22 godine, od
2000. do 2022. godine. Osnovni cilj jeste identifikacija i grupiranje narativa i diskursa koji
se prozimaju u medijskim ¢lancima o NATO-u, te analiza njihove geneze i medusobne
povezanosti s drugim narativima i diskursima plasiranim u medijima ili unutar politickih
krugova, sociopolitickih implikacija i u¢inka na informisanje javnosti i oblikovanje javne
svijesti o ovoj temi.

Metodologija istrazivanja

Za potrebe ovog istrazivanja, koristeni su online istrazivanje arhive i analiza sa-
drzaja, primarno kroz narativno i diskurzivne metode analize (Hijmans, 1996; De Fina i
Johnstone, 2015). Portal infobiro.ba — online arhiv $tampe sa vise od milion pohranjenih
¢lanaka iz novina, ¢asopisa, magazina iz Bosne i Hercegovine i regiona, posluzio je kao
primarna baza za prikupljanje podataka. U analitickom okviru obuhvaceni su ¢lanci pub-
likovani u protekle 22 godine, odnosno od 1. 1. 2000. do 31. 12. 2022. godine. Pretrazivanje
je filtrirano kroz upotrebu rije¢i “NATO” i “Sjevernoatlantski savez’, a podaci su povezani
sa svim podtipovima medijskog sadrzaja koji postoje ili su postojali u navedenom periodu
u Stampanim medijima u Bosni i Hercegovini. Analizirani su ¢lanci koji su objavljeni u svim
medijskim kuc¢ama, ukljucuju¢i dnevnu, sedmi¢nu, dvosedmicnu $tampu, tekstovi koje
prenose novinske agencije, periodi¢na izdanja i sl., bez obzira na njihov status, urednicku
politiku i lokaciju sjedista, rejting i ¢itanost, koristeno pismo itd. Zakljucci su zasnovani na
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zasi¢enosti podacima. Zasi¢enost podacima u kvalitativnom istrazivanju postize se kada se
iz prikupljanja dodatnih podataka ne pojave nove teme, obrasci ili nalazi (Guest, Bance i
Johnson, 2006; Fusch i Ness, 2015).

U analiziranom periodu od 22 godine, pretraziva¢ Infobiro digitalnog arhiva, uz
pomo¢ navedenih filtera, generirao je 156 ¢lanaka, koji ukljuc¢uju jednu ili obje klju¢ne ri-
je¢i. Medutim, od ovog ukupnog broja ¢lanaka, nisu svi vezani za Bosnu i Hercegovinu.
Preciznije, samo 123 od 156 ¢lanaka uklju¢uju i rije¢i “Bosna i Hercegovina’, “BiH”, “Bosna”
i druge sinonime za drzavu ili se barem na neki nacin referiraju na Bosnu i Hercegovinu kao
nezavisnu i suverenu drzavu, njene politicke aktere, sigurnosnu ili sociopoliti¢ku situaciju u
BiH, integracijski put drzave ka NATO-u i sli¢no.

Arhivirano je ukupno 114 ¢lanka na temu NATO-a i BiH: 22 u “Nezavisnim novina-
ma’, 56 u “Oslobodenju’, 4 u “Dnevnom listu” i 32 ¢lanka u “Dnevnom avazu” Ostale tri
dnevne novine sa liste u digitalnoj arhivi - “Vecernje novine”, “Sarajevski dnevnik” i “Jugo-
slavenska posta’, nisu dali rezultate tokom pretrazivanja. Od ukupno 16 medija koji izlaze u
$tampu jednom sedmic¢no, samo “Dani’, “Reporter”, “Stav” i “Slobodna Bosna” objavljivali

su ¢lanke vezane za NATO i BiH, i to ukupno njih sedam.

Uloga NATO-a u jacanju medija u BiH

U proteklih dvije decenije aktivnog angazmana u Bosni i Hercegovini, NATO je
aktivno ucestvovao u jacanju i razvoju medija i novinarstva u zemlji. Podrska se prevashod-
no ogledala u mnogobrojnim oblicima izgradnje kapaciteta medijskih organizacija, kroz
osiguravanje sredstava i tehnicke podrske za poboljsanje opreme i infrastrukture medijskih
kuca, kao i pruzanje stru¢ne podrske za razvoj profesionalnih standarda i etike novinarst-
va. Nadalje, NATO je podrzavao i veliki broj obuka novinara i medijskih profesionalaca u
Bosni i Hercegovini, pruzaju¢i tehnicku ekspertizu, savjete i smjernice novinarima kako bi
unaprijedili svoje vjestine izvjeStavanja o sigurnosnim pitanjima, krizama i NATO-ovim
aktivnostima. Pored navedenog, NATO je aktivho doprinosio izgradnju kapaciteta za
kvalitetno informiranje javnosti, kroz redovno izvjestavanje, saopstenja za medije i orga-
nizaciju dogadaja. Iako je vecina navedenih aktivnosti bila vezana direktno za teme i cil-
jeve NATO-a u doprinosu stabilnosti i sigurnosti u zemlji, medijski profesionalci su dobili
priliku za bolji pristup relevantnim informacijama za njihov rad. Na ovaj nac¢in, NATO je
dao i veliki doprinos promociji slobode medija, prvenstveno kroz politicki dijalog i sarad-
nju s vlastima. U svakom od javnih istupa, NATO predstavnici su davali podrsku slobodi
izrazavanja i medijskih sloboda u demokratskom drustvu, ¢iji je osnovni cilj bio stvaranje
povoljnog okruzenja za novinare i medijske organizacije kako bi neometano obavljali svoj
posao.
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Takoder, podrska se ogleda i u pruzanju obuka za novinare u cilju edukacije i una-
predivanja etickih standarda i vjestina izvjestavanja. Vazno je spomenuti i da je jedan od cil-
jeva bilo dizajniranje online platforme za pracenje transparentnosti i medijskog pluralizma.
Spomenuti projekti omogucavaju edukaciju i informisanje gradana kako bi bolje razumjeli
medijski sadrzaj, izbjegli manipulaciju, ali i isticu ulogu vlasnika medijskih kuca u podi-
zanju svjesti i pozivanja na odgovornost. Sustinski, fokus je na borbi protiv dezinformacija
i osnazivanja medijskih sloboda koji su bitni faktori u izgradnji javnog povjerenja.

S druge strane, kada se radi o izvjestajima i analizi medijskog okruzenja u BiH,
dostupna literatura na ovu temu pretezno je objavljena u partnerstvu sa Evropskom unijom,
dok lokalna udruzenja i organizacije imaju znacajan broj i drugih partnera (Vijece za $tam-
pu BiH, n.d.). Medutim, interesantno je obratiti paznju na osnovne ideje i stavove tih part-
nera. Naprimjer, Udruzenje gradana ,,Zasto ne“ intenzivno se bavi analizom medijskog sa-
drzaja u BiH i ima znacajan broj publikacija na ovu temu. Vanjskopoliticka inicijativa BiH,
kao organizacija koja bazira svoju zagovaracku politiku i principe na zapadnoevropskim
vrijednostima — ukljucuju¢i NATO integraciju, jedan je od partnera ovog udruzenja, ¢ime
je moguce povuci paralelu i indirektnu aktivou ulogu NATO-a u pracenju, analizi i obliko-
vanju medijskog okruzenja u drzavi (Cvjeti¢anin, Zulejhi¢, Brkan i Livanci¢-Mili¢, 2019).

Medijsko izvjestavanje o NATO-u u bh. medijima: sadrzajna analiza

Analizirani ¢lanci objavljeni u navedenim dnevnim listovima razlikuju se u neko-
liko bazi¢nih kategorija, prije svega u formalnim strukturama upotrebe jezika i perspek-
tivama prema kojima su narativi kreirani. Nadalje, postoje jasne razlike u opisima logike
i hronologije strukture koja se prati ili kreira u prenosenju poruke, te naravno naspram
implikacija koje se nastoje podvuci. U diskursnoj dimenziji, upotreba izraza i koncepata je
vrlo uska i ne razlikuje se mnogo od poznate kategorizacije.

Sumiranjem rezultata kvalitativne i kvantitativne analize ¢lanaka, vidljivo je kako
od ukupnih 123 ¢lanka objavljenih u svim kategorijama medijskog sadrzaja, i u digitalnom
i u stampanom formatu, u periodu od 1. 1. 2000. do 31. 12. 2022, 80 ¢lanaka prenose izjave
domacih i/ili stranih politi¢ara, novinara, pripadnika akademske zajednice, vojno-politickih
analiti¢ara i drugih. Samo 8 ¢lanaka prenosi informacije vezane za pojedina deSavanja veza-
na za temu NATO-a i Bosne i Hercegovine, kao §to su odrzani sastanci, donosenje bitnih
odluka, odrzavanje vojnih vjezbi i sli¢cno. Dvadeset ¢lanaka od ukupnog broja bavi se anal-
izom trenutne situacije u BiH $to se tice sjevernoatlantskih integracija, prijasnjih dogadaja
koji uti¢u na sadasnjost ili potencijalno mogu uticati na budu¢nost puta BiH ka ¢lanstvu u
NATO-u i tako dalje, a nesto manji broj ¢lanaka, tacnije 15, ¢itaocima predstavljaju kriticki
osvrt ili stav autora ¢lanka na temu NATO-a i Bosne i Hercegovine. Svakako, odredeni broj
¢lanaka u sebi ima integrisana dva ili vise tipova izvjestavanja o navedenoj temi, na nacin
da, naprimjer, istovremeno prenose izjave ili stavove i da informisu javnost.
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Clanci objavljeni u “Nezavisnim novinama” u velikoj mjeri sadrze samo opise desa-
vanja. Narativi i diskursi su svedeni na osnovno izvjestavanje i informisanje o najnovijim
desavanjima ili izjavama politi¢ara na temu odnosa NATO-a i Bosne i Hercegovine.

Od ukupno 22 objavljena ¢lanka u periodu od 22 godine u samo par njih, i to na
izuzetno suptilan nacin, prikazuju autorov li¢ni ili kriticki stav prema temi ili se eventual-
no nazire dublja analiza vijesti. Naprimjer, jedna od kolumnistica ,,Nezavisnih novina“ u
svome tekstu kritickim tonom se osvrée na izjave visokih duznosnika NATO-a i domace
politicke elite navodedi da je “umisljenost u ispravnost uvjerenja pojedinih bosnjackih
politicara otisla tako daleko da se i rije¢i drugih prepoznaju kao vlastite bolesne ambicije”
Autorica svoju kolumnu takoder zaklju¢uje indirektnom kritikom onoga $to je ucinjeno u
procesu uclanjivanja u Sjevernoatlantski savez: “Jedan od uslova za ¢lanstvo u MAP-u trazi
da drzava aplikant ostvari odredeni napredak na polju rjeSavanja medunarodnih, etni¢kih
ili teritorijalnih pitanja. Znamo koliko smo u¢inili na tom planu” (Majki¢, 2010).

Iako je vec¢ina objavljenih ¢lanaka, od ukupnog broja od 56 objavljenih u dnev-
nom listu “Oslobodenje”, informativne prirode, s preglednim izvjestavanjima o pojedin-
im dogadanjima ili izre¢enim stavovima-izjavama domacih i stranih zvani¢nika, posto-
ji i znacajan broj njih koji nedvosmisleno sadrze stavove autora o zadanoj temi, te su u
odredenoj mjeri i kriticki nastrojeni.

Clanci objavljeni u “Dnevnom listu” pisani su na sli¢an nain, a dodatno neki od
njih analiziraju ¢lanke na temu NATO-a i BiH objavljenih u stranim medijima, kako u dig-
italnom tako i u stampanom formatu. Jedan od ¢lanaka prenosi tekst njemackog lista ,,Die
Welt“ u kojem se analiziraju namjere ruskog predsjednika Vladimira Putina u Bosni i Her-
cegovini i ovu temu povezuje sa intervjuom njemackog dnevnika ,Tageszeitunga“ sa Ad-
isom Ahmetovi¢em, zastupnikom u Bundestagu i izvjestiocem za regiju Zapadnog Balkana
a koji je porijeklom iz BiH.

Iako je vecina ¢lanaka ovih dnevnih novina napisana na nacin da daju autorov
kriticki osvrt na temu, u njima su takoder integrisane i izjave politi¢ara, ¢ime informisu
javnost o aktuelnim deS$avanjima vezanim za temu NATO-BiH odnosa: “.. Nebojsa Rad-
manovi¢, ¢lan Predsjednistva BiH, kazao je da stoje dva problema na putu k NATO-u. Jedan
je skepticizam koji se u RS-u pojavio prema NATO savezu [...]. Drugi problem je, kako je
rekao, Ciste tehnicke naravi - uknjiZenje ve¢ odredenih vojnih lokacija na drzavu” (Osmov-
i¢, 2013).

Clanci koji su objavljeni u “Dnevnom avazu” u periodu od 2000. do 2022, uglav-
nom su informativne prirode, s tim da u nekoliko slucajeva autori prezentuju svoje licne
stavove na datu temu ili daju dublju analizu aktuelnosti u odnosima Sjevernoatlantskog
saveza i Bosne i Hercegovine.
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U kategoriji sedmic¢nih novina, od ukupno cetiri medija, dva imaju samo po jedan
¢lanak objavljen na temu NATO-a i Bosne i Hercegovine. Autor ¢lanka iz 2022. godine
objavljenog u sedmi¢nom $tampanom mediju “Dani’”, u svom pisanju iskazuje stav o pris-
tupanju Bosne i Hercegovine NATO-u, zbog cega je ovaj ¢lanak samo u najmanjoj mjeri
informativan. U ¢lanku pod nazivom ,,NATO mora u BiH biti kohezivni faktor (Rukavina,
2022) autor iznosi stav o vaznosti ove organizacije za stabilnost i ocuvanje sigurnosti i mira.
Clanak je objavljen za vrijeme boravka admirala Roba Bauera, glavnog vojnog savjetnika
generalnog sekretara NATO-a u BiH. Autor tumaci ovu posjetu kao znacajan korak koji
pokazuje opredijeljenost Sjevernoatlantskog saveza da prepozna i odrzi partnerski odnos
sa OSBiH, Ministarstvom odbrane BiH...“ (Rukavina, 2022). Upravo zbog toga, ¢lanak ne
pruza nove informacije ¢itaocu, ve¢ koristi objavljene vijesti kao bazu za iskazivanje licnog
stava koji ne pruza nova saznanja o ovoj temi, ve¢ promovise euroatlantsku integraciju.

Drugi ¢lanak objavljen u “Slobodnoj Bosni” vise je analitickog karaktera i fokusiran
je na temu odnosa Bosne i Hercegovine i Evropske unije. Clanak je napisan nakon vijesti da
Rusija jedina nije podrzala produzetak mandata EUFOR-a u BiH, smatrajuci euroatlants-
ki put ove zemlje neprihvatljivim. Iako je Vijece sigurnosti produzilo mandat EUFOR-u,
uslijedile su reakcije i aktualiziranje teme o ruskom uticaju u Isto¢noj Evropi, Zapadnom
Balkanu i BiH. Smatra se da ovim potezom, Rusija zeli da se suprotstavi EU politici kao $to
to ¢ini i u Ukrajini. U ovom kontekstu, u samo par recenica spomenuti su odnosi BiH s
NATO-om, pruzajuci ¢itaocima veoma kratku analizu drzavnih zakonskih odredbi koje se
odnose na poziciju Bosne i Hercegovine o pitanjima vezanim za Savez.

Clanci objavljeni u “Stavu” integrisu i informativni i kriticki nacin pisanja i izv-
jeStavanja o temi, tako Sto autori publici prezentuju ¢injeni¢ne informacije o aktuelnostima
u sferi NATO-BiH odnosa, a istovremeno iskazuju svoje li¢cno videnje teme bazirano na
generalnom i prethodno stecenom znanju o ovim odnosima.

Za razliku od tri pobrojana medija, samo “Reporter” ima objavljen ¢lanak koji u
cijelosti prenosi intervju sa generalnim sekretarom Atlantske inicijative, u kojem su afir-
mativni stavovi prema pristupanju Bosne i Hercegovine u Sjevernoatlantski savez, kao i
definicija konteksta ovog stava. U drugom ¢lanku se u samo jednoj recenici spominje Bosna
i Hercegovina u vezi s NATO-om, na nacin da samo informise javnost o aktivnostima sa
jednog od odrzanih sastanka zvanic¢nika Alijanse’.

Na kraju, u kategoriji petnaestodnevnih novina, samo “Start” ima jedan objavljen
¢lanak koji smo uzeli u obzir za nase istrazivanje. Ovaj ¢lanak, istovremeno je informa-
tivnog ali i analitickog karaktera. Informativan je jer $iroj javnosti predstavlja ¢injeni¢ne
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digitalnom arhivu u periodu od 22 godine. Ovaj ¢lanak informise ¢itatelje o sastanku tro¢lanog Predsjednistva Bosne i Herce-
govine sa madarskim premijerom prilikom njegove zvani¢ne posjete BiH. S obzirom da odnosi NATO-a i Bosne i Hercegovine
nisu u primarnom fokusu ovog ¢lanka, oni se u samo nekoliko rec¢enica spominju kroz prenos izjava visokih funkcionera ove
dvije drzave. Zbog toga, ovaj ¢lanak svrstavamo u kategoriju onih koji samo prenose izjave politickih elita, bez ikakvog
analitickog ili kritickog pristupa temi.
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informacije o radu NATO-ovog $taba u Sarajevu, njegovim operacijama na teritoriji Bosne
i Hercegovine i zemalja u regionu, ali i zakonske i sporazumne odrednice saradnje i odnosa
Bosne i Hercegovine sa NATO-ovim $tabom u BiH. S druge strane, ovaj ¢lanak nudi ¢itatel-
jima i dublju analizu trenutne sigurnosne situacije i prijetnji na teritoriji Evrope, povezujuci
ih sa ulogom NATO-a generalno, te u Bosni i Hercegovini posebno. Medutim, u tekstu nisu
jasno vidljivi li¢ni stavovi autora prema navedenoj temi.

Analiza najznacajnijih medijskih narativa i diskursa

Provodenjem kvalitativne analize svakog medijskog ¢lanka pohranjenog u Infobiro
digitalnom arhivu uspjeli smo, takoder, izdvojiti najces¢e ponavljane rijeci. Njihovim ge-
nerisanjem, dobiven je bolji uvid u sam sadrzaj ¢lanka, nacina izvjestavanja o temi Sjever-
noatlantskog saveza i Bosne i Hercegovine, a samim tim i razvoju diskursa kroz analizirani
period od pocetka 2000. pa sve do kraja 2022. godine.

Ukupno je 156 c¢lanaka objavljenih u dnevnim, sedmi¢nim, petnaestodnevnim
novinskim izdanjima ili u novinskoj agenciji, u digitalnom i stampanom formatu, koji ukl-
jucuju klju¢ne rijeci “"NATO” i “Sjevernoatlantski savez”, a koji su pohranjeni u digitalnom
Infobiro arhivu. Od ovog ukupnog broja ¢lanaka, njih 123 uklju¢uju rije¢i “Bosna i Her-
cegovina’, “BiH”, “Bosna” i druge sinonime za drzavu Bosnu i Hercegovinu ili se barem
na neki nacin referiraju na Bosnu i Hercegovinu kao nezavisnu, suverenu drzavu, njene
politicke aktere, sigurnosnu ili sociopoliticku situaciju u BiH, njen integracijski put ka NA-
TO-u i sli¢no.

Dalje, kvalitativna analiza ova 123 ¢lanka, pokazala je da 65,04% clanaka prenose
izjave ili stavove politicara, ¢lanova akademske zajednice, novinara, analiti¢ara i drugih.
Samo 12,19% c¢lanaka ¢itaocima nudi kriticki osvrt ili stav autora o temu NATO-a i Bosne
i Hercegovine, a nesto viSe njih, 16,26% imaju analiticki pristup datoj temi i nude citaoc-
ima vi$e od pukog informisanja o desavanjima i novostima u oblasti NATO-BiH odnosa.
Ovakav informativni sadrzaj ima samo 6.05% od ukupnog broja ¢lanaka.

U navedenom periodu od 22 godine, u ¢lancima objavljenim u dnevnim, sed-
micnim, petnaestodnevnim, mjese¢nim novinama te u novinskoj agenciji ONASA, u digi-
talnom i print formatu, najvise se koriste rijeci: Partnerstvo za mir (PfP), vojska i/ili Oruzane
snage Bosne i Hercegovine, integracija, podrska (NATO-u ili NATO-ovom stabu u Sarajevu
Bosni i Hercegovini), mir, razvoj (drustveni, ekonomski, politicki), Akcioni plan za ¢lanstvo
(MAP), reforma, rat, stabilnost, Evropska unija, EUFOR, rat, Sjedinjene Americke Drzave
(uklju¢ujuci i Ambasadu SAD-a u Bosni i Hercegovini, ambasadore SAD-a i drugo diplo-
matsko osoblje Ambasade), OHR (kao institucija, ali i u kontekstu samog Visokog pred-
stavnika u Bosni i Hercegovini), ¢lanstvo, Predsjednistvo Bosne i Hercegovine te bosans-
kohercegovacki politi¢ari poimenice (Zlatko Lagumdzija, Milorad Dodik, Haris Silajdzi¢,
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Zeljko Komsi¢, Sefik Dzaferovi¢). Ocekivano, u odredenim godinama koje su bile godine
prekretnice na putu uclanjenja Bosne i Hercegovine u Savez, ucestalost pojedinih rijeci se
intenzivira. Primjera radi, u 2019. godini, tokom koje je Bosna i Hercegovina aktivno radila
na kreiranju i predlaganju Plana reformi za 2019. i 2020. godinu, rijeci reforma, ¢lanstvo,
Partnerstvo za mir i Akcioni plan za ¢lanstvo, spominju se u svakom ¢lanku objavljenom u
ovoj godini samim tim vise nego u prethodnim godinama. Takoder, kao posljedica ruske
invazije na Ukrajinu 2022. godine, rije¢ “rat”, sadrzana je u znatno vise ¢lanaka vezanih za
NATO-BiH odnose, nego je to bio slu¢aj u prethodnim godinama.

Na osnovu analize naj¢e$¢e ponavljanih rijeci u objavljenim ¢lancima, evidentno je
da se u nekim godinama koje su prekretnice u odnosu Sjevernoatlantskog saveza i Bosne i
Hercegovine, neke rijeci intenzivnije spominju. Tako je, naprimjer, svaki objavljeni ¢lanak
u cijeloj 2019. godini, sadrzavao rijeci reforma, ¢lanstvo, Partnerstvo za mir i Akcioni plan
za Clanstvo. Razlog tome je ¢injenica da je u toj godini Bosna i Hercegovina aktivno radila
na kreiranju i predlaganju Plana reformi, te je krajem te godine NATO sjedistu u Briselu i
dostavila Plan. Ova kvalitativna analiza 123 relevantna ¢lanka u kombinaciji sa kvantitativ-
nom analizom za period od 22 godine, pokazuje da se broj ¢lanaka objavljenih u periodu
od jedne godine takoder povecava u onim godinama koje su prekretnice NATO-BiH odno-
sa, kako je i o¢ekivano. Tako je u digitalnom arhivu pohranjeno 16 ¢lanaka sa klju¢nim
rije¢ima “NATO” i “Sjevernoatlantski savez” u periodu od 1. 1. 2019. do 1. 1. 2019, dok je
u prethodne dvije godine, u 2018. i 2017. godini, objavljeno po 7 ¢lanaka sa ovim klju¢nim
rije¢ima kori$tenim u pretrazi.

S druge strane, neki od naslova spomenutih medijskih narativa i diskursa ukazuju
na znacajan uticaj vijesti na javno mnijenje, te se dalje mogu povezati sa pitanjem koliko
gradani treba da znaju o desavanjima u zemlji i u kojoj mjeri su zaista informisani (Beyer
i Figenschou, 2018). Tokom analize, uocen je zanimljiv $ablon koji se ponavlja u medi-
jskim naslovima. Sablon ovih naslova se moze podijeliti u nekoliko kategorija: znacaj (ne)
ulaska u NATO, koraci ka euroatlantskoj integraciji, pregovori, naznaci krize, losi rezultati
pregovora i udaljavanje od procesa pridruzivanja. Ono $to je interesantno jeste kontrast
koji je vidljiv izmedu naslova koji ukazuju na pozitivne prognoze skorog pridruzivanja BiH
NATO-u i naslova koji pesimisti¢nim tonom izvje$tavaju o novim politickim krizama koje
trajno koce euroatlantske integracije. Osim toga, ve¢ je spomenuto kako medijski sadrzaji
u velikoj mjeri prenosi narative i stavove politickih elita. Upravo zbog toga, naslovi takoder
jasno pokazuju kako su se tokom godina mijenjali stavovi medu politickom elitom.

Promjena je vidljiva medu odredenim politicarima u RS-u ¢iji je narativ protiv
sjevernoatlantskih integracija postepeno rastao u periodu izmedu 2016. i 2022. godine.
Naprimjer, ¢lanak ,,Dnevnog avaza“ iz 2009. godine pod naslovom “Podrzao sam ulazak
BiH u NATO, jer je to i opredjeljenje NSRS”, prenosi stav tadasnjeg ¢lana Predsjednistva
BiH Nebojse Radmanovi¢a. Deset godina kasnije ,,Dnevni list“ objavljuje tekst pod naslo-
vom “Nas stav o NATO-u se nece mijenjati’, u kojem tadasnji ¢lan Predsjednistva BiH Mi-
lorad Dodik izjavljuje da RS ne moze prihvatiti clanstvo BiH u NATO-u.
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Kad je rije¢ o identificiranju faktora koji uticu na nacin izvjestavanja medija o temi
NATO-a i Bosne i Hercegovine, zbog neproporcionalnog broja objavljenih ¢lanaka u medi-
jima svih kategorija tokom 22 godine, kao i zbog malog broja ukupno objavljenih ¢lanaka o
temi koja je srediste ovog poglavlja, u pojedina¢nim medijskim kategorijama, nije moguce
procijeniti sociopoliticku uslovljenost koja oblikuje izvjestavanje. Preciznije, u kategorijama
u kojima postoji samo jedan medij sa ¢lankom ¢ija je tema predmet ovog istrazivanja, te
na osnovu jednog ili eventualno dva ¢lanka, nije moguce zakljuciti koji faktori, kao $to su
sjediste, nacin finansiranja, stepen politicke nezavisnosti i drugi, uticu na nacin na koji se
pise o NATO-BiH odnosima.

U analiziranim medijima, NATO se najcesce percipira kao pozitivan pravac ko-
jim Bosna i Hercegovina treba da krene radi stabilizacije unutrasnjih i regionalnih odnosa.
Kritike autora u tekstovima digitalnih i stampanih medija se stoga uglavnom odnose na
pasivan odnos politicara prema ulasku Bosne i Hercegovine u Alijansu, nedostatku inici-
jativa i jasnog plana za ostvarivanje uslova za ¢lanstvo u Alijansi te politicka previranja na
meduentitetskom nivou i u drzavnom vrhu.

Zakljucak

U Bosni i Hercegovini, pojam NATO izaziva razlicite reakcije i asocijacije un-
utar razli¢itih drustvenih grupa i zajednica, a narocito tokom izbornih kampanja. Mediji
i politicke elite ¢esto prilagodavaju svoje narative o NATO-u kako bi privukli glasace ili
diskreditirali svoje politicke konkurente. Ovi narativi se kre¢u od predstavljanja NATO-a
kao klju¢nog za sigurnost BiH do prikazivanja kao neprijateljskog i $tetnog za mir ili ra-
zlicite etnicke zajednice u nasoj zemlji.

Fokus ovog istrazivanja usmjeren je na medijsko izvjestavanje, oblikovanje i
prenosenje narativa i diskursa o NATO-u, unutar i izvan konteksta saradnje i-ili integracije
BiH, u digitalnim i stampanim bh. medijima, u periodu od 22 godine, od 2000. do 2022.
godine. Uzorak je obuhvatio 156 ¢lanaka koji su sadrzavali klju¢ne rije¢i “"NATO” i “Sjever-
noatlantski savez”, a od tih, 123 ¢lanka su takoder ukljucivali rijeci poput “Bosna i Herce-
govina’, “BiH” i sli¢nih sinonima koji se odnose na drzavu BiH. Provedene kvantitativne i
kvalitativne analize objavljenih ¢lanaka, pohranjenih u Infobiro digitalnom arhivu, pruzaju
jasniju sliku o $irem kontekstu medijskog izvjestavanja na ovu i srodne teme. Analiza sva-
kog generiranog ¢lanka pojedinacno, izuzetno je vazna kako bi se na $to bolji nacin pojas-
nio i shvatio nacin na koji navedeni mediji mogu da uti¢u na Citatelje, kao i nacin na koji
mogu oblikovati misljenje Sire javnosti i perspektive pojedinaca vezane za odnose NATO-a i
Bosne i Hercegovine. Osim toga, analizom nacina na koji se tema NATO-BiH odnosa pred-
stavlja javnosti, moguce je adekvatno evaluirati pristup samih autora. Preciznije, opseznom
analizom svakog ¢lanka pojedinac¢no, dobiveni su odgovori na pitanja da li autori u svojim
tekstovima prenose narative bosanskohercegovacke politicke elite ili izvjestavanju ipak pris-
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tupaju kriticki i analiticki, nudedi publici kvalitetnije tekstove koji ne sluze samo za prijenos
izjava funkcionera, politi¢ara, diplomata i drugih javnih li¢nosti iz svijeta politike.

Rezultati istrazivanja jasno pokazuju da je primarni cilj medijskih izvjestaja o
odnosima NATO-a i Bosne i Hercegovine prijenos narativa politicke elite, dok je analiticki
pristup tek u drugom planu. Rezultati analize pokazali su da se u vecini ¢lanaka (65,04%)
prenose izjave ili stavovi politi¢ara, akademskih eksperata, novinara i drugih, dok samo
12,19% c¢lanaka nudi kriticki osvrt autora i njihov stav o temi. Rezultati upucuju zakljuc¢ak
da naslovi ¢lanaka otkrivaju $ablone koji se ¢esto ponavljaju, ukljucujuci naslove koji uka-
zuju na znacaj (ne)c¢lanstva u NATO-u, korake prema euroatlantskim integracijama, prego-
vore, krize i promjene u stavovima politickih elita. Takoder, istrazivanje pokazuje oscilacije
u frekventnosti izvjeStavanja kao i diskursa tokom analizirane 22 godine, na nacin da se vise
¢lanaka piSe u onim godinama koje su na bilo koji na¢in znacajne za BiH na njenom putu
ka ¢lanstvu u NATO. U ovim godinama prekretnicama, specifi¢an je i vokabular, pe se neke
rijeci i koncepti spominju ¢esce u objavljenim ¢lancima. S druge strane, kao posljedica ne-
dovoljnog broja objavljenih ¢lanaka u analiziranim kategorijama medijskog sadrzaja, nismo
uspijeli otkriti sociopoliticku uslovljenost nacina izvjestavanja o NATO-BiH odnosima.
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Poglavlje XIII

Znacaj multiperspektivne i polinarativne vizije
odnosa Bosne i Hercegovine i NATO:
zaklju¢na razmatranja

Jasmin Hasi¢ i Nedzma Dzananovi¢

Uvod

Ovaj zbornik je sveobuhvatna analiza percepcija i kvalitativnih sadrzaja narativa
o odnosima Bosne i Hercegovine i NATO-a kroz prizmu razli¢itih supkultura, zajednica i
grupacija unutar bh. drustva, struktura i institucija. Kroz jedanaest istrazivackih poglavlja,
autorice i autori su kreirali originalni mozaik raznolikih perspektiva i aspekata koji oblikuju
ovu kompleksnu vezu. Svako pojedina¢no poglavlje doprinosi bogatstvu saznanja o razlici-
tim aspektima odnosa BiH i NATO-a, pruzajuci osnovu za daljnja istrazivanja i formuliran-
je strategija koje ¢e posluziti razli¢itim segmentima drustva i donosiocima odluka. Poglavl-
ja problematiziraju i ekonomske benefite, stavove gradana, perspektive vojnika, diskurse
civilnog drustva te rodne aspekte odnosa BiH i NATO-a. Ovaj viSedimenzionalni pristup
omogucava dublji uvid u dinamiku saradnje i izazova koji se manifestiraju na razli¢itim
razinama. Zbornik pridonosi izgradnji znanja o specificnostima ovog odnosa te poziva na
daljnju analizu i saradnju izmedu akademske zajednice, politickih lidera i gradana kako bi
se oblikovale odrzive politike saradnje i integracija.

Zbornik nudi empirijski jedinstvene i nove poglede i zakljucke koji mogu posluziti
drugim istraziva¢ima u kalibriranju novih vlastitih istrazivanja i usmjeravanju fokusa na
druge, manje istrazene, aspekte odnosa Bosne i Hercegovine i NATO-a. U kratkim crtica-
ma, nalazi i rezultati pojedinih poglavlja ukazuju na ¢injenicu da javnost cesto percipira
NATO stab u Sarajevu kao klju¢nog igraca u ovom odnosu, dok zvani¢no sjediste NATO-a
u Briselu ostaje manje istaknuto u javnhom diskursu. Ova percepcija ukazuje na vaznost
pravovremene i pazljivo balansirane komunikacije i jasnog predstavljanja uloga razli¢itih
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institucija u procesima saradnje BiH sa NATO-om, pogotovo u kontekstu procesa inte-
gracija i ispunjavanju uslova iz Akcijskog plana za ¢lanstvo. Ovaj aspekt ukazuje na potrebu
za jasnom komunikacijom i dodatnim educiranjem javnosti o ulozi razli¢itih institucija u
NATO-u.

Rezultati istrazivanja, takoder, potvrduju pozitivan odnos vecine sagovornika iz re-
alnog sektora prema potencijalnom ¢lanstvu u NATO-u, uz posebno naglasene ekonomske
benefite kao klju¢ne motivatore podrske. Ekspanzija poslovnih mogué¢nosti, poboljsanje
sigurnosnog okruzenja i izlazak na medunarodno trziste javljaju se kao najce$c¢a ocekivanja
i indikatori klju¢nih koristi koje poslovni subjekti isticu u razgovorima. Potencijal ekon-
omske dobiti koju nosi NATO integracija, u tom smislu, znacajnije je prepoznata medu
ucesnicima iz poslovnog sektora, nego u krugu politi¢kih elita. Ovaj zakljucak, dalje, suger-
ira postojanje jasne potrebe za boljom komunikacijom izmedu politickih lidera i poslovnih
zajednica, s ciljem jasnijeg predstavljanja ekonomskih prednosti ¢lanstva u NATO-u. Ta-
koder, sasvim je jasno da su to mogucnosti koje treba uzeti u obzir prilikom kreiranja strate-
gija i planova za djelovanje. U kontekstu djelovanja organizacija civilnog drustva u BiH,
moguce je identificirati perspektive vezane za diskursna ogranicenja koje namecu ,vrijed-
nosti i stavovi glavnih donatora“ u odnosu na potencijalnu dobrobit svih gradana. Ovaj
zaklju¢ak upucuje na potrebu za dubljim razumijevanjem uticaja politickih elita na diskurse
prisutne u civilnom drustvu, kao i prepoznavanje ¢injenice da narative vrlo ¢esto oblikuju i
elite iz drugih intelektualnih krugova.

Nalazi istrazivanja indiciraju da profesionalci u vojnim i policijskim sluzbama u
BiH vide profesionalni razvoj, dodatnu obuku i Zelju za postizanjem statusa “globalnog vo-
jnika” kao bitne podstreke za uc¢e$¢e u NATO mirovnim misijama. Ova analiza naglasava i
op¢u vaznost koju vojska ima u promoviranju slike NATO-a u javnosti. Prikaz relevantnih,
konkretnih i operativnih vojnickih iskustava otkriva i prisutnost svojevrsnog kosmopolitsk-
og patriotizma medu bh. vojnicima, §to je sasvim suprotno od pritisaka etnocentri¢nih na-
cionalizama prisutnih u politickom diskursu BiH. Sli¢cno ovome, stavovi prisutni u bh. dijas-
pori upucuju na prisustvo narativa o nepromjenjivosti situacije u BiH i ,,zaledenih odnosa®,
na koje se izvana gleda s velikom dozom pesimizma, ali bez kritickog osvrta. Nepostojanje
alternativnog narativa unutar bh. dijaspore koji bi se razlikovao od dominantnih politickih
diskursa u BiH obeshrabruje. Jednako tako, i kod mladih u BiH, evidentira se tendencija ka
pukoj replikaciji i reprodukciji sadrzaja koji su im servirani u javnom prostoru.

U jednom od poglavlja, autori istrazuju stavove i narative o saradnji i NATO inte-
gracijama koji se prozimaju medu nauc¢nicima i istraziva¢ima u BiH, s ciljem utvrdivanja
jesu li, i u kojoj mjeri, isti medusobno uslovili oblikovanje zvani¢nog diskursa o sigurnosti
i politikama u javnom Zivotu. Znacaj istrazivanja rada epistemoloske zajednice nau¢nika
moze dodatno doprinijeti razumijevanju odnosa izmedu djelovanja nau¢ne zajednice i poli-
tika, a takoder i ukazati na propuste ¢lanova akademske zajednice u formulaciji adekvatnih
naucno verifkovanih stavova koje zvani¢na politika ne bi smjela zaobi¢i niti marginalizirati
prilikom donosenja velikih odluka od znacaja za drzavu i drustvo. Rezultati istrazivanja,
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takoder, otkrivaju gotovo potpuno marginaliziranje faktora roda u oblikovanju stavova o
NATO integracijama. Dublja analiza ukazuje na dualnosti i tenzije u stavovima Zena, §to
se moze tumaciti i kao posljedica neadekvatne zastupljenosti Zena u donosenju odluka o
sigurnosnim pitanjima. Ispitivanje ovog segmenta pokazuje i da niz faktora utice na stavove
zena u vezi s priklju¢enjem NATO-u, ukljuc¢ujudi i nedostatak objektivnih informacija. Po-
treba za ukljucivanjem rodne perspektive u $iri kontekst sigurnosnih pitanja dodatno pro-
dubljuje ve¢ prisutnu namjeru ostvarivanja rodne ravnopravnosti u sigurnosnom sektoru i
usmjeravanja u pravcu transformativnih potencijala koji mogu pozitivno uticati na odnose
izmedu BiH i NATO-a.

Ukratko, sadrzaj ovog zbornika predstavlja originalne kontribucije, zasnovane na
sopstvenim i originalnim istrazivackim aktivnostima i podacima. Isti pruzaju osnovu za
analize i interpretacije koje do sada nisu bile dostupne u literaturi, ¢ine¢i svako poglavlje
jedinstvenim doprinosom bh. nauci. Ve¢ina radova pokriva duze vremenske periode, $to
omogucava bolje razumijevanje evolucije odnosa i identifikaciju klju¢nih trenutaka, pre-
lomnih momenata i faktora za unapredenje trenutne kvalitete odnosa. Ve¢ina doprinosa
fokusirana je na marginalizirane supkulture ili drustvene zajednice, §to omogucava pot-
punije sagledavanje stajalista ucesnika cije su perspektive cesto izostavljene u analizama
preovladavajucih politika. Vrijedi ista¢i da je upravo to bio i prvobitni motiv za pisanje ovog
zbornika.

Ciljevi i metodologija istrazivanja

Zbornik je konstruiran kao sveobuhvatan pregled zvani¢no dostupnih podataka
o odnosima BiH s NATO-om, te nadopunjen specifi¢cnim perspektivama pojedinih zajed-
nica i supkultura unutar bh. drustva. Uvodno poglavlje i poglavlja koja istrazuju odnose
institucija Bosne i Hercegovine s NATO-om i NATO misijom u BiH, odnose se na duzi
vremenski period, od prije COVID-19 pandemije do danas. Poglavlja koja slijede anali-
ziraju nacine na koje se potencijalno ¢lanstvo percipira u pojedinim grupama, te kako se,
eventualno, moze odraziti na njihov polozaj.

U poglavljima u ovom zborniku koristi se prikladna metodologiju istrazivanja za
svako od polja interesovanja i znacaja. Poglavlje o uticaju medija, naprimjer, ili o utica-
ju NATO Sstaba u Sarajevu na oblikovanje stavova o BiH-NATO odnosima, temelji se na
metodologiji koja obuhvata online arhivsko istrazivanje, analizu sadrzaja i komparativnu
analizu. Podaci za analizu prikupljeni su s online izvora poput sluzbene stranice NATO
$taba u Sarajevu, sluzbenih stranica i objava Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine
i Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine. Analizirano je ukupno 111 objava u razdoblju od
2019. do marta 2023. godine, a identificirano je 5 prevladavajucih vrsta objava, koje su za-
tim posebno elaborirane u zasebnim potpoglavljima.
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Istrazivanje stavova i percepcija realnog sektora metodoloski je zasnovano na kom-
paraciji originalnih podataka prikupljenih putem anketa i razgovora s predstavnicima real-
nog sektora. Sedam predstavnika kompanija iz razli¢itih sektora ucestvovalo je u istrazivan-
ju, pridonose¢i tako raznolikosti uvida. Primijenjeni teorijski okvir temelji se na teoriji
klubova, pri ¢emu su koristeni i model racionalnog izbora i teorija igara. Za istrazivanje
stavova mladih u BiH o odnosima s NATO-om, autori su primijenili metodu neposrednog
razgovora sa deset sagovornika s podrucja Federacije BiH, Republike Srpske i Br¢ko distrik-
ta Bosne i Hercegovine. Uzorak je stratificiran po etni¢koj pripadnosti i drugim statusnim
karakteristikama od znacaja za krajnje ishode studije.

Segment u kojem se analiziraju narativi i diskursi organizacija civilnog drustva i
nevladinih organizacija u vezi s NATO saradnjom i potencijalnim integracijama, koristi
sekundarne izvore, deskriptivno istrazivanje i analizu arhivskog materijala, na uzorku od
tri relevantne organizacije - Transparency Internationala, Vanjskopoliticke inicijative Sara-
jevo i Centra za sigurnosne studije Sarajevo. Istrazivanje o percepcijama NATO integracija
medu nauc¢nicima i istraziva¢ima u BiH koristi polustrukturirane intervjue, analizira izjave
sagovornika, dok je za istrazivanje stavova i narativa nacionalnih manjina, Ostalih i LGB-
TI+ zajednice, primijenjena kombinacija sekundarnih izvora, analize arhivskog materijala i
istrazivackih intervjua. Ukljuceno je osam strukturiranih razgovora s pripadnicima ciljnih

grupa.

Preostala poglavlja, koja analiziraju stavove Zena, dijaspore i pripadnika Oruzanih
snaga u BiH, takoder se sluzi metodologijom koja ukljucuje razgovore, deskriptivno is-
trazivanje, analizu arhivskog materijala i drugih relevantnih zvani¢nih podataka i litera-
ture. Osmisljeni su strukturirani razgovori s pripadnicima ciljnih grupa, a metodologija je
prikladna za dobivanje uvida u njihove stavove i percepcije.

Klju¢ni nalazi i implikacije

Zbornik donosi znacajne tematske priloge koji se nadovezuju na trenutne klju¢ne
debate oko geopolitickih, ekonomskih, drustvenih i rodnih perspektiva BiH-NATO odno-
sa, pruzajuci sveobuhvatnu sliku i smjernice za daljnja istrazivanja ali i donosenje politickih
odluka. Ovi nalazi pruzaju bogatu sliku o razli¢itim dimenzijama odnosa Bosne i Hercegov-
ine s NATO-om, istovremeno identificirajuci potrebu za produbljivanjem znanja i spoznaja
koje bi mogle poboljsati informiranost i kvalitetu javnog dijaloga o ovim pitanjima.

Temporalna analiza odnosa BiH s NATO stabom u Sarajevu i zvani¢nim sjedistem
u Briselu, pruza uvid u kvalitetu razli¢itih segmenata saradnje, s jasnim implikacijama
za buducnost. Identificirane prekretnice sluze kao pouke za planiranje narednih koraka.
Naime, NATO $tab u Sarajevu njeguje narative o ekonomskim, sigurnosnim, rodno inklu-
zivnim koristima za BiH kroz partnerstvo sa ili potencijalno ¢lanstvo u Alijansi, kao i ben-
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efitima za organizacije civilnog drustva. Posebno je naglasena uspjesna saradnja sa insti-
tucijama BiH, narocito Ministarstvom sigurnosti i Oruzanim snagama BiH, dok su kriticne
refleksije upucene prema politickim elitama i nedostatku podrske spomenutim instituci-
jama. Osim toga, nalazi identificiraju dodatni potencijal u informiranju oko odlucivanja
unutar NATO-a. Autori skre¢u paznju na ¢injenicu da se sjediste NATO-a rijetko direktno
angazira u pitanjima vezanim za BiH, daju¢i prednost saradnji kroz misiju i njene aktivno-
sti. Ovo postavlja pitanje o specifi¢noj ulozi i fokusu sjedista NATO-a u kontekstu odnosa s
Bosnom i Hercegovinom.

Pozitivni stavovi poslovnog sektora prema potencijalnom ¢lanstvu u NATO-u jasno
ukazuju na prepoznavanje ekonomskih benefita saradnje. Nalazi takoder ukazuju na razliku
izmedu percepcija poslovnog sektora i preovladavajuc¢ih politickih elita, isticuci svjesnost
ucesnika o ekonomskim aspektima saradnje. Iz analize proizlazi da predstavnici realnog
sektora percipiraju ¢lanstvo u NATO-u kao potencijal za nadogradnju i poboljsanje percep-
cije sigurnosti kod stranih investitora, $to otvara put za vece investicije i rast ekonomske ak-
tivnosti, jednako kao i u slu¢aju drugih zemalja iz regije Zapadnog Balkana koje su postale
¢lanice. Postoji jako uvjerenje da potencijalne integracije u Savez intenziviraju ekonomske
reforme, $to poslovni sektor nastoji prepoznati i pratiti. Medutim, politicke podjele i nedo-
statak podrske politickih elita predstavljaju izazov za razvoj ekonomske politike u cijelos-
ti. Generalno, diskusija 0 modernizaciji i pobolj$anju investicijskog okruzenja kao rezultat
¢lanstva u NATO-u sugerira da bi pristupanje NATO-u moglo imati dugoro¢ne pozitivne
efekte na drustvene, pravne i ekonomske strukture u Bosni i Hercegovini. Ovi nalazi ukazu-
ju na to da realni sektor moze biti klju¢ni partner u promicanju benefita NATO integracija.
Razumijevanje $irih percepcija ovog sektora pruza moguc¢nosti bolje informacije javnosti o
prednostima integracija. Daljnje istrazivanje moze se usmjeriti na etnicki faktor kako bi se
dobila potpunija slika.

Dekonstrukcija motiva profesionalaca u oruzanim snagama, prisutnost kos-
mopolitskog patriotizma i vaznosti simbola, poput zastave Bosne i Hercegovine, pruzaju uvid
u kompleksne dinamike medu bh. ucesnicima misija NATO-a. Ovi nalazi mogu posluziti
kao osnova za razumijevanje identiteta i stavova vojnog osoblja u kontekstu medunarodnih
misija na osnovnim razinama. Nadalje, ovim se propituje i znacaj antropoloskih spozna-
ja u oblikovanju efikasnosti visokih politika, te ekonomskim i kosmopolitskim motivima
politickih elita da prihvataju neke oblike saradnje s NATO-om, dok istovremeno odbijaju
neke druge. Prosirenje uzorka moglo bi omoguciti dublje zakljucke o u¢incima misija na
percepcije o Savezu i sociopoliticke identitete.

Razli¢iti diskursi unutar organizacija civilnog drustva ukazuju na kompleksnost
javnih stavova o ovom pitanju. Naglasak na vanjske uticaje i potrebu za javnim zagovaran-
jem, nasuprot pozicijama malignih aktera, upozorava na dublje geopoliticke implikacije,
dok naglasavanje dobrobiti za sve gradane ukazuje na perspektivu opcée drustvene koristi.
Razumijevanje narativa i modus operandi pristupa unutar organizacija pridonosi boljem
oblikovanju javnog diskursa u pitanjima javne sigurnosti i NATO garancija za ostvarivan-
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je stabilnosti na politickom planu u BiH. Identifikacija ekonomske dominacije u diskursu
otvara pitanje diverzifikacije tema koje doprinose Sirenju spektra (pozitivnih) odnosa i sen-
timenata. Takoder, to jasno upucuje i na postojanje potrebe za kritickom distancom koja bi
omogucila bolje razumijevanje dominantnih drustvenih shvatanja.

Razumijevanje percepcija mladih o NATO-u jednako je vazno s obzirom na tre-
nutne i buduc¢e demografske izazove. Aktivno ukljuc¢ivanje mladih u rasprave i osiguravan-
je pristupa informacijama moze inspirirati aktivnije sudjelovanje u BiH-NATO saradnji.
Stavovi mladih o ¢lanstvu u NATO-u u najvecoj mjeri repliciraju stavove politickih elita, ali
se takoder temelje na strahu od ekonomske nesigurnosti i potrebi za boljim sigurnosnim
okvirom. Informiranost i uklju¢ivanje mladih u odlucivanje o ovim pitanjima igraju kl-
ju¢nu ulogu u oblikovanju njihovih percepcija i odabira nacina politicke participacije. Sli¢-
no tome, neprepoznavanje znacaja roda u donosenju stavova o NATO integracijama medu
zenama, ukazuje na potrebu za dubljom analizom uloge roda u drustvenim percepcijama.
Rodne teme u sigurnosnom sektoru i percepcijama NATO integracija otkrivaju prisustvo
dualnosti i tenzija u stavovima zena. Rodno-osjetljiva kritika postoji, iako je i dalje na mar-
gini, artikulirana iz razli¢itih perspektiva. Neke od perspektiva su argumentovane pozivan-
jem na objektivne dimenzije drustvenog stanja. Premda ne postoje jasne rodno utemeljene
alternative dominantnim politickim diskursima, analiza sugerira da veca prisutnost zena na
odlu¢ujuéim pozicijama moze uticati na strukturu narativa i svijesti o statusu Zena u tom
sektoru.

Uloga intelektualnih elita u NATO procesima, ali i procesima politickog odlucivan-
ja opcenito, jos uvijek nije sasvim jasna. Analiza rezultata upucuje na zakljucak da se in-
telektualna elita u BiH jo$ uvijek bori sa zadatkom premoscivanja drustvenih podjela i
promicanja zajednicke vizije za integraciju zemlje u Savez. Doprinosi intelektualne elite u
Bosni i Hercegovini NATO integracijama jo$ uvijek su ograniceni i nisu dovoljno originalni
za kreiranje narativa koji bi bili komplementarno konstruktivni za bilo koji vid debate o
odnosima BiH s NATO-om. Osnazivanje njihove motivacije u naporima da se premoste
unutarnje podjele i doprinosi njegovanju informiranog javnog mnijenja klju¢ni su za na-
predak na putu Bosne i Hercegovine ka jac¢anju saradnje ili clanstvu u NATO-u, a time i
za jacanje sigurnosti zemlje i izgleda za evropske integracije. Doprinosi shvacanju uloge
intelektualnih elita u oblikovanju svijesti javnosti o ¢lanstvu u NATO-u su vidljivi, ali ra-
zlic¢ite dimenzije uloge elita ukazuju na potrebu za dodatnim istrazivanjem odnosa izmedu
politickih i intelektualnih elita u prenosenju znanja o procesima $iroj javnosti.

Ukljucivanje stavova marginaliziranih grupa, prema dostupnim rezultatima, dopri-
nosi sveobuhvatnijem razumijevanju percepcija o NATO integracijama. Takoder, ukazuje
na potrebu za Sirenjem informacija i aktivnim uklju¢ivanjem s ciljem priblizavanja ovih
procesa javnosti, s posebnim fokusom na marginalizirane grupe. Iako nacionalne man-
jine/Ostali/LGBTI+ zajednica u Bosni i Hercegovini saradnju s NATO-om ne posmatraju
znacajno drugacije u odnosu na ostatak stanovnistva drzave ili dominantne politicke elite,
njihovi narativi fokusirani su na makroperspektivu koja je predstavljena i u preovladava-
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ju¢im narativima o procesu prikljucenja euroatlantskim integracijama. Sli¢no je i sa bh.
dijasporom, koja nije formirala jedinstven i ujednacen narativ o kvalitetu i obimu odnosa
BiH s NATO-om. Pojedinci se, naime, uglavnom oslanjaju na ve¢ poznate politicke nara-
tive o prosirenju saradnje prisutne u medijima ili javnom diskursu. Iako je klju¢na kritika
usmjerena na unutra$nju nestabilnost BiH, argumentacija politickih elita se ponavlja i u
kontinuitetu je prepoznata kao najvazniji akter u donosenju odluka o saradnji sa Savezom.
Potencijal za doprinos bh. zajednica u dijaspori uglavnom se prepoznaje u mogu¢nostima
lobiranja, pri ¢emu bi sunarodnjaci u drugih zemljama primarno preuzeli ulogu Sirenja
informacija, znanja i mreza poznanstva, kao i kreiranja argumentacije u ovom polju.
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Biografije autora

Marko Cuze

Srednju skolu je zavrsio u saveznoj drzavi Ohio u SAD-u. Trenutno je na posljednjoj godini
diplomskog studija politickih nauka i medunarodnih odnosa sa fokusom na medunarodno
pravo, na Sarajevskoj $koli za nauku i tehnologiju (SSST). Angaziran je kao istraziva¢ na
Horizon Europe BUDGET IT projektu gdje radi na temama ravnopravnosti i radnih uvjeta
u ustanovama visokog obrazovanja.

Davor Dzakula

Magistrirao je demokratiju i ljudska prava na dualnom programu Univerziteta u Sarajevu
i Univerziteta u Bologni. Pored toga, diplomirao je geografiju i geoinformatiku na Prirod-
no-matematickom fakultetu Univerziteta u Novom Sadu. Ucestvovao je na brojnim sem-
inarima u Srbiji i inozemstvu o izgradnji mira, razvoju i obrazovanju mladih, te razvoju
saradnje i zajednickih projekata medu mladim ljudima iz regiona Zapadnog Balkana. To-
kom oba nivoa studija pohadao je ljetnje $kole i seminare organizovane u okviru CEEPUS
i ERASMUS mreza koji su se tematski odnosili na regionalni razvoj (CEEPUS ljetnja skola
u Brnu, Ceska), izgradnju mira i NATO model (ERASMUS seminar u Tromsu, Norveska
), kao i razmjenu studenata, takoder kroz ERASMUS program, na Univerzitetu Palacky u
Olomoucu (Ceska). Primarne oblasti njegovog istrazivanja i ekspertize su prava mladih,
prava na zivotnu sredinu i izgradnja mira. Trenutno je zaposlen kao lokalni programski
asistent u lokalnoj kancelariji Regionalne kancelarije za saradnju mladih (RYCO) u Beo-
gradu, Srbija.

Nedzma DZananovié

Vanredna je profesorica na Odsjeku politologija. Diplomirala je na Fakultetu politickih
nauka Univerziteta u Sarajevu i magistrirala u prvoj generaciji “Evropskih studija” u organi-
zaciji LSE, Univerziteta u Bologni i Univerziteta u Sarajevu. Doktorsku disertaciju odbranila
je 2012. godine na Fakultetu politickih nauka Univerziteta u Sarajevu. Bivsa je diplomatkin-
ja. Osim u Ministarstvu vanjskih poslova BiH, radila je i kao savjetnica za vanjsku politiku
predsjedavajuceg Predsjednistva BiH te kao savjetnica predsjedavajuceg Vije¢a ministara
Bosne i Hercegovine za vanjsku politiku i evropske integracije. Diplomatske specijalizacije
zavrsila je u Den Haagu, Maastrichtu i Washingtonu DC. Od 2014. godine vodi i koordinira
Erasmus + projekt “euroPS” u sklopu kojeg je pokrenut prvi i, za sad, jedini medunarod-
no akreditirani studij (Austrija) koji se izvodi na Fakultetu politickih nauka Univerziteta u
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Sarajevu (PoSIG). Autorica je tri knjige te veceg broja nauc¢nih i strucnih tekstova, uglav-
nom iz oblasti vanjskopoliticke analize i eurounijskih integracija, ali i konvencionalnijih
politoloskih oblasti poput populizma. Clanica je urednistva interdisciplinarnog nau¢nog
zurnala za drustvene nauke ,Teorija in praksa“ koji izdaje Fakultet za druzbene vede Uni-
verziteta u Ljubljani. Intenzivno je angazirana u oblasti neformalnog obrazovanja i usavrsa-
vanja. Saraduje, pored ostalog, sa Direkcijom za evropske integracije BiH, Agencijom za
drzavnu sluzbu BiH ali i brojnim drugim organizacijama - medunarodnim, domacim, vla-
dinim, nevladinim te think tankovima.

Jasmin Hasi¢

Doktorirao je politicke nauke na Universite libre de Bruxelles u Briselu i LUISS Guido Carli
univerzitetu u Rimu (2016). Tokom doktorskog studija radio je kao asistent na predmetu
Metodologija istrazivanja u drustvenim naukama. Trenutno radi kao vanredni profesor
medunarodnih odnosa na Sarajevo School of Science and Technology. Prethodno je radio
na International Burch univerzitetu u Sarajevu gdje je obnasao funkciju Sefa Odsjeka za
medunarodne odnose i EU studije. Angazovan je kao pravni savjetnik u Njemackoj agenciji
za razvojnu saradnju GIZ, te kao izvr$ni direktor Fondacije Humanity in Action BiH. Radio
je kao savjetnik za multilateralne odnose i institucije u Ministarstvu vanjskih poslova Bosne
i Hercegovine, u Evropskom parlamentu, Ambasadi Bosne i Hercegovine u Briselu te Cen-
tru za sigurnosne studije u Sarajevu. Polja njegovog istrazivanja su komparativna politika,
studije dijaspore, izgradnja mira (peacebuilding) te tranzicijska pravda. Objavio je vise od
50 nau¢nih i stru¢nih radova. Redovan je ucesnik i izlaga¢ na medunarodnim i domacim
nau¢nim skupovima. Dobitnik je brojnih priznanja i nagrada. Govori engleski, njemacki,
¢eski, slovenacki i poljski jezik.

Selma Ibrekic

Obrazovni put je zapocela u Gimnaziji Banja Luka, gdje je zavrsila drustveno-jezicki smjer
2018. godine. Nakon toga, diplomirala je politologiju i sociologiju na Internacionalnom
univerzitetu u Sarajevu 2022. godine. Trenutno zavrsava master iz Medunarodnih odnosa.
Tokom studija radila je kao stazista u Centru za balkanske studije od 2019. do 2022. godine
gdje je stekla prakti¢no iskustvo u socijalnom istrazivanju, kao i organizaciji omladinskih
foruma i konferencija. Osim toga, bila je ¢lan Studentskog parlamenta Internacionalnog
univerziteta u Sarajevu za 2020/2021, 2021/2022. i 2022/2023. godinu. Tokom prve godine
master studija, radila je kao asistent u Centru za studente i karijerni razvoj. Posjeduje vise
od 7 godina iskustva kao volonter sa posebnim interesom za civilno drustvo i nevladine or-
ganizacije. Njena ostala polja interesa su migracije (sa fokusom na odliv mozgova), ljudska
prava i vanjska politika. Bila je u¢esnik brojnih omladinskih foruma, konferencija i radioni-
ca. Dobitnik je certifikata Rektorove pocasne liste studenata. Trenutno radi kao individual-
ni konsultant za United Nations Population Fund (UNFPA) i kao pomo¢nik rukovodioca
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Studentske sluzbe na Internacionalnom univerzitetu u Sarajevu. Govori engleski jezik i ima
osnovno poznavanje njemackog i turskog jezika.

Lamija Kovacevi¢

Diplomirala je politicke nauke i medunarodne odnose na Univerzitetu Sarajevska $kola za
nauku i tehnologiju (2022). Demokratiju i ljudska prava na ERMA programu (European
Regional Master in Democracy and Human Rights) magistrirala je 2023. godine. Nagrade-
na je Global Campus of Human Rights staziranjem na osnovu akademskog uspjeha i za-
vr$nog rada. Tokom studija stekla je radno iskustvo u razli¢itim organizacijama. Izmedu
ostalog, radila je kao istraziva¢ na Univerzitetu SSST i kao pripravnica u Helsinskom odbo-
ru za ljudska prava u Srbiji te Chemonics International razvojnom projektu. Trenutno je
¢lanica Upravnog odbora Fondacije U¢iMo.

Ajla Kulugli¢

Dodiplomski studij zavrsila na Pravnom fakultetu Univerziteta u Tuzli 2017. godine. Mas-
ter rad je odbranila na Odsjeku pravno-ekonomskih nauka Pravnog fakulteta Univerziteta
u Sarajevu 2023. godine. Radno iskustvu stekla je u Ministarstvu za boracka pitanja Vlade
Tuzlanskog kantona. Dugogodi$nja je aktivisica i uc¢esnica brojnih edukacija i akademija
za mlade, iz oblasti demokratije, ljudskih prava i medunarodnih odnosa. Trenutno pohada
jednogodisnju Akademiju za mlade: Sigurnosni izazovi i prevencija nasilnog ekstremizma
u organizaciji Atlanske inicijative BiH. Od 2022. godine je mlada evropska ambasadorica za
Zapadni Balkan iz Bosne i Hercegovine. Govori engleski i $panski jezik.

Nina Kurt

Prvi ciklus studija zavrsila je na Fakultetu politickih nauka Univerziteta u Sarajevu na Ods-
jeku medunarodni odnosi i diplomatija, tokom kojeg je drugu godinu studija provela na
Univerzitetu u Salzburgu u okviru ERASMUS+ programa razmjene studenata. Trenutno je
studentica internacionalnog Master programa Sigurnosnih, obavjestajnih i strateskih studi-
ja na Univerzitetu u Glasgowu. Radno iskustvo u struci stekla je kroz internship programe
u $vicarskoj neprofitnoj organizaciji FOMOSO i UNDP-u u Sarajevu, a radila je i u oblasti
marketinga i PR-a. Clanica je Savjetodavne grupe mladih OSCE misije u Sarajevu i mirovna
ambasadorica inicijative PyeongChang Odae-San Peace Dialogue. Autorica je brojnih na-
gradivanih ¢lanaka, istrazivackih radova i eseja koji se ticu ljudskih prava, LGBTIQ+ zajed-
nice, geopolitike, medunarodnih odnosa, oruzanih sukoba, humanitarnih kriza, izgradnje
mira i sli¢no, a koji su objavljeni na online omladinskim portalima i nau¢nim casopisi-
ma. Ucestvovala je na razli¢itim projektima, seminarima, edukacijama i konferencijama iz

190



oblasti sigurnosnih i mirovnih studija, euroatlantskih integracija, medunarodnih odnosa,
kriznog menadzmenta i evropskih studija, kako u Bosni i Hercegovini tako i Evropi. Govori
engleski i njemacki jezik.

Nikola Lero

Mladi istrazivac i pjesnik. Diplomirao je pravo u Banjoj Luci i kao stipendista Evropske
komisije magistrirao sa pocastima evro-africki Erasmus Mundus program iz oblasti mi-
gracija i interkulturoloskih odnosa u Njemackoj, Norveskoj, Sloveniji i Juznoafrickoj Re-
publici. Radio je kao nezavisni istraziva¢ na Univerzitetu Oldenburg i asistent na Odsjeku za
kulturoloske studije i jezike na Univerzitetu Stavanger. Kao stipendista Vlade SAD-a proveo
je godinu dana kao Fulbright gostujuci istraziva¢ na Univerzitetu St. Louis na Odsjeku za
sociologiju i antropologiju. Osim rada u akademskoj zajednici, stazirao je u Evropskom
parlamentu u Briselu kao Pat Cox Fellow, bio ¢lan Savjetodavnog odbora mladih OSCE
Misije u BiH te saradivao sa UNICEF-om u Bosni i Hercegovini. Nosilac je Znacke grada
Bijeljina od 2010, dobitnik Erasmus+ nagrade “Mladi novinar” za promociju demokratskih
vrijednosti u BiH i dugogodi$nji urednik magazina za mlade “Karike”. Zbirku “47 pjesama
o ljubavi, bolu i Bosni” u izdanju Knjizevne zadruge objavio je 2022. godine. Cetverostruki
je stipendista Fondacije Humanity in Action. Trenutno je doktorski istraziva¢ na Fakultetu
drustvenih nauka Univerziteta u Sefildu gdje istrazuje transnacionalne migrantske zajed-
nice i granice u urbanim sredinama. Nosilac je titule “UNESCO-ov mladi $ampion za mir
u Bosni i Hercegovini”.

Filip Novakovi¢

Osnovne akademske studije prava zavr$io je na Pravnom fakultetu Univerziteta u Banjoj
Luci 2022. godine i stekao akademsko zvanje diplomirani pravnik (LL. B. in General Law).
Na Pravnom fakultetu Univerziteta u Sarajevu 2023. godine stekao je zvanje magistra pra-
va iz uze krivicnopravne naucne oblasti (LL. M. in Criminal Law). Trenutno je student
akademskih master studija prava iz uze medunarodnopravne nauc¢ne oblasti na Pravhom
fakultetu Univerziteta u Banjoj Luci. Angazovan je u Instituciji ombudsmena/ombudsmana
za ljudska prava Bosne i Hercegovine, saradnik je Helsinskog parlamenta gradana Banja
Luka i ¢lan pravnog tima Udruzenja ,,Zaboravljena djeca rata® Polja njegovog nau¢nog rada
su krivi¢no pravo, komparativno pravo, ljudska prava i filozofija prava. Do sada je objavio
jednu knjigu i preko 25 nau¢nih i stru¢nih radova u domacim i medunarodnim c¢asopisima.
Redovni je u¢esnik domacih i medunarodnih naué¢nih skupova iz oblasti prava. Clan je
nekoliko nevladinih organizacija i udruzenja gradana, uklju¢ujuéi Organizaciju ,,East West
Bridge in BiH®

191



Nasiha Nuhanovié

Diplomirala je na Pravnom fakultetu Univerziteta u Sarajevu (2020), a titulu mastera
demokratije i ljudskih prava stekla je na Universita’ di Bologna (2021). Nakon studija radi-
la je kao pripravnik, a kasnije i stru¢ni saradnik, u pravnom odjelu za harmonizaciju za-
konodavstva BiH sa EU acquis-em u Direkciji za evropske integracije u oblastima pravde,
slobode, transporta i unutrasnjeg trzista. Tokom ovog angazmana, pohadala je nekoliko
edukacija iz oblasti medunarodnog i evropskog prava, poput Hague Academy of Interna-
tional Law i Austrian Arbitration Academy. Dodatni angazman ostvarila je u timu mladih
pravnika u koaliciji Pod lupom u toku izbornog perioda 2022. godine u BiH. Polja njenog
istrazivanja uklju¢uju medunarodno javno pravo, ustavno pravo, izborno pravo i medun-
arodnu arbitrazu. Trenutno radi u pravnom odjelu Ureda Visokog predstavnika za BiH
(OHR). Dobitnica je dvije zlatne znacke za svoja postignu¢a na Univerzitetu u Sarajevu.
Govori engleski i $panski jezik.

Margareta Roncevi¢

Magistrirala je iz podrucja demokracije i ljudskih prava na jugoistoku Evrope, na Univer-
zitetu u Sarajevu i Univerzitetu u Bologni. Dodiplomski studij iz medunarodne politike i
jezika uspjes$no je okoncala na Univerzitetu Stirling. Njeni istrazivacki interesi uklju¢uju in-
tegraciju zemalja Zapadnog Balkana u Evropsku uniju, energetsku demokraciju te pravednu
energetsku tranziciju. Trenutno radi kao stru¢njak za politike u sektoru energije u Briselu.

Ema-Dzejna Smolo-Zukan

Aktivno se bavi oblastima komunikacija i odnosa s javno$¢u. Diplomirala je i magistrirala
kao studentica generacije na Fakultetu politickih nauka Univerziteta u Sarajevu, na Katedri
za politologiju i usmjerenju Medunarodni odnosi i diplomacija, te je dvostruko nagrade-
na univerzitetskom nagradom za najbolje studente na Univerzitetu u Sarajevu. Magistar-
sku tezu odbranila je na temu ,,Personalizacija politike i njen utjecaj na autokratizaciju i
demokratizaciju u Srbiji, Crnoj Gori i Hrvatskoj, koja je kasnije i objavljena u skracenoj
formi komparativne analize. Zaposlena je u medunarodnoj politickoj fondaciji kao regio-
nalna komunikacijska koordinatorica za Jugoisto¢nu Evropu. Osim rada u ovim oblastima,
nastoji aktivno doprinositi istrazivackom radu na Zapadnom Balkanu i Sire u oblastima
demokracije, politicke kulture i rodne ravnopravnosti. Pod pokroviteljstvom priznatih
medunarodnih organizacija i visokoskolskih ustanova do sada je objavila nekoliko nau¢nih
i preglednih ¢lanaka. Sudjelovala je kao ¢lanica istrazivackog tima na projektu o razvoju
postkonfliktnih drustava pod vodstvom redovne profesorice Melani Cammet (Univerzitet
Harvard).
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Mubina Sasié

Dobitnica je stipendije za dodiplomske studije u okviru programa “Tiirkiye Burslar1”. Dodip-
lomske studije elektrotehnike i elektronike je zavrsila na Karadeniz Technical University u
Turskoj, a magistrirala je na istom odsjeku na International University of Sarajevo u Bosni i
Hercegovini. Tokom dodiplomskog studija radila je kao asistentica na projektu “Analyzing
and Classification of Brain Responses into the Different Odor and Taste Interaction®. Zapos-
lena je kao QA Engineer u Deloitteu. Alumnistica je brojnih akademija koje se ticu politike,
demokratije i liderstva. Clanica je European Democracy Youth Network (EDYN) i Women
for Cyber (W4C). Govori engleski i turski jezik, a trenutno udi italijanski jezik.

Haris Sehovi¢

Magistrirao je medunarodne odnose i Evropske studije na Internacionalnom Burch univer-
zitetu (2021). Od 2019. godine je ¢lan Savjetodavne grupe mladih Misije OSCE-a u Bosni
i Hercegovini kroz koju je bio uklju¢en u aktivnosti Odjela za sigurnosnu saradnju. Tre-
nutno radi u Kongresu Sjedinjenih Americkih Drzava kroz program Lantos Fondacije za
ljudska prava i demokratiju. Prethodno je bio angazovan kao mladi projektni sluzbenik na
Internacionalnom Burch univerzitetu, te kao programski savjetnik za americki istrazivacki
institut Global Counter-Terrorism Institute. Autor je nau¢nih radova o NATO putu Bosne
i Hercegovine i ilegalnim migracijama, a polja njegovih istrazivanja su vanjska politika i
medunarodna sigurnost.

Emman Zisko

Prvi ciklus studija zavrsila je na Pravnom fakultetu Univerziteta u Sarajevu. Tokom prvog
ciklusa studija bila je angazovana kao demonstratorica na predmetima Medunarodno javno
pravo I, Medunarodno javno pravo II i Osnove prava Evropske unije. Kroz svoj studij ucest-
vovala je na brojnim projektima, klinikama, edukacijama i takmic¢enjima, medu kojima je
vazno istaci uce$¢e na takmicenju simuliranog parlamenta u organizaciji Evropske asoci-
jacije studenata prava (ELSA), Skolu medunarodnog humanitarnog prava u organizaciji
International Committee of the Red Cross - ICRC, kao i brojne edukacije Vije¢a Evrope,
OSCE-a, People in Need-a, MUNJA Inkubatora i drugih. Svoje dalje akademsko obrazo-
vanje nastavila je na Pravnom fakultetu Univerziteta u Sarajevu, na Katedri za drzavno i
medunarodno javno pravo, smjer Pravo Evropske unije. U toku 2022. godine na Univer-
zitetu u Sarajevu osvojila je prvo mjesto za najbolji studentski esej na temu rodne ravno-
pravnosti u bh. drustvu. Svoj pripravnicki staz obavila je u Gradskoj upravi Grada Sarajeva
gdje je uCestvovala u brojnim projektima. Polja njenog istrazivanja i angazmana su medun-
arodno pravo, pravo EU, rodna ravnopravnost, digitalizacija i ekonomsko osnazivanje ran-
jivih skupina drustva.
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Ova studija duboko uranja u kompleksnost odnosa NATO-a i Bosne i
Hercegovine. Mladi autori istrazuju stvarnost iz perspektive nevladinog sektora,
profesionalaca iz oblasti sigurnosti, kao i nacionalnih manjina i LGBT zajednice.
‘Ovaj multidisciplinarni pristup obogacuje studiju raznolikim i dubokim
aznanjima o NATO integracijama, pruzajuci cCitateljima bolje razumijevanje
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namika u Bosni i Hercegovini u vezi sa trenutno turbulentnim NATO
racuama Kriticki pristup studije prema diskursnoj dominaciji mainstream
ercepcija i narativa polltlcklh ellta u Bosni i Hercegovini i pruedI02| za
nodifikaciju i proSirenje ovih d| L( rsa ukazuju na potrebu za promjenom u
acinu komunlkacue o NATO inte racuama prema Siroj javnosti i drustvu. Ovo je
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